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2-(DavalQ : Rekabet Kurumu Bas.kanligi
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Vekili :Av. Nagehan Ozseyhan - ayniadreste
: Danistey Onupuncu Dairesinin 07/05/2010 gunlu, E: 2007/14509,

incelenerek bozulmasi, taraflarca istenilmektedir. •• •' •

: Temyiz istemlerinin reddi gerektigi taraflarca kar§ilikli olarak

§ehnazGenpay Karabulut

: Temyiz istemilerin reddi ile Daire kararmin onanmasi gerektigi

TURKM'ILLETIADINA

Hukum veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanm tekemmul ettigi anlasildigmdan
davacimn yuriitmenin durdurulmasi istemi ile 2577 sayili idari Yargilama Usulu Kanununun 17/2. maddesi
uyannca durusma istemi yerinde gorulmeyerek dosya incelendi, geregigorOsuldu:

Dava; tibbi sarf malzemeleri pazannda, iyilestirici nitelikteki kardiyoloji sarf malzemesi saglayicisi

tesebbuslerin aralarinda anla§arak-4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettiklerinden bahisle, ayni Kanun'un 16. maddesinin ikinci ve dorduncu fikralan uyannca idari para cezasi
verilmesine ili§kin Rekabet Kurulu'nun 16/03/2007 gunlu, 07-24/236-76 sayili kararmin davaci sirkete
yonelik kisimlannin iptali istemiyleapilmi§tir.

Danistay Onupuncu Dairesinin 07/05/2010 gunlu, E: 2007/14509, K: 2010/3848 sayili karanyla;
islem dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler davaci sirket yonunden degertendirildiginde, stent ve pil sati§i
ile istigal eden davaci sirketin, Kardiyoloji Qalisma Grubu (K£G) uyesi oldugu, pazarda faaliyet gosteren
soru§turma tarafi tesebbuslerle birlikte hastanelerden konsinye malzemelerin pekilmesi ve hastanelere mal
vermemeye ili§kin olarak hazirlanan bildiriye imza attigi, adi ortaklik sdzlesmesini imzaladigi, ihalelere
katilmamak suretiyle ilgili pazardaki iirunlerin arz kosullannin piyasa disinda belirlenmesine yol aptigi,
aynca rakip tesebbuslerle birlikte pazardaki fiyat ve satim sartlanni beliriedi§i sonucuna ula§ildigi; Reka.bet
Kurulunca, fiyat tespiti, pazar payla§imi, ihale tekliflerinin ortak ayarianmasi, arz boykotu ve rakip
tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastmlmasina yonelik bu davranisjann, rekabetpi surecin merkezine
dogrudan mudahaleyi temsil ettigi ipin agir rekabet ihl§li olarak kabul edildi§i; 4054 sayili Kanun'un r/16.
maddesinin ddrduncu fikrasi uyannca idari para cezasi takdir edilirken; ihldl surecinde tesebbuslerin
stratejilerini aynntili olarak ortaya koymalan, bu stratejileri gerpeklestirmeye yonelik orgutlenmeler kurup bu •
orgiitlenmelerde organizasyonel bir yapi olusturmalan, aralanndaki ileti§imi surekli kilmak uzere e-posta
gruplan kurmalan, yapilan anla§malara uyumu saglamak uzere yaptmm mekanizmalan gel|§tirmeleri ve
birbirlerini denetlemelerinin, tesebbiislerce rekabetpi surecin kasitli olarak engellendigini kanitladigi, kartele
taraf tesebbuslerin iyile§tirici nitelikte kardiyoloji sarfmalzemesi saglayicisi tesebbuslerin onemli birkismini

1

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu doktimana http://vatandas uvap pov.tr adresinden AOGikQH - aDulUJp - QnOGJn2 - D9c2Tc- kodu ile eri$ebilirsiniz.



T.C.

DANI§TAY

JDAR! DAVA DAJRELERI KURULU ;̂•
Esas No: 2010/2730

Karar No: 2014/418 ^.fr .

olustunmasi ve SSK, Emekli Sandigi, Bag- Kur ve diger kamu kurum ve^kuiJJIusTarinin tilkemizdeki saglik
hizmetlerinin yaklasik %90'in finalise eden kuruluslar olmasinaari otpru^kartel u$jfejerinin bu kurumlara
ydnelik uyguladigi mal vermeme boykotu, konsinyelerin gerfe peKilmesi, tpjilu ifiafelere katilmama gibi
eylemlerinin saglik hizmetlerinin sunumunda pok ciddi sikmtilara neclen oldugu, bu;nedenle tesebbuslerin

mal vermeme boykotunun kisa surmesine ragmen, ilgili pazarda etkisjnj'derttal^a^tererek amacma ulastigi
hususlanyla birlikte, rekabet ihl§li yaptigi tespit edilen te§ebbuslerin't>uJhi§lle'n'n ortaya pikismdaki rolleri,
gerpeklestirdikleri ihlallerin niteligi ve suresinin de dikkate almdigi; bu baglamda, 4054 sayili Kanun'un 4.

maddesini ihiai ettikleri saptanan tesebbuslerden bir kismimn kartelin olusumunda ve yuriitulmesinde

onculuk edip kartel organizasyonunda aktif rol aldiklan, diger tesebbuslerin ise yapilan anla§malara

uymakia birlikte kartel organizasyonunda oncii olmadiklan yolunda degerlendirmeler yapildigi; bu

kapsamda davaci sirkete, 4054 sayili Kanun'un islemin tesis tarihinde yururlukte bulunan 16. maddesinin

ikinci ve dorduncu fikralan uyannca, eylemin en son 2002 yilmda gerpekle$tigi ve §irketin yukanda belirtilen

durumu dikkate almarak, 2001 yili sonunda olusan gayri safi gelirierinin takdiren %4'u orani uzerinden idari

para cezasi verildigi; ancak, 4054 sayili Kanun'un islem tarihinde yururlukte bulunan 16. maddesinin ikinci

fikrasmda yer alan, yasakianmis olan davranislann gerpeklestirildigi tarihten bir yil onceki malt yil sonunda

olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin yuzde onuna kadar para cezasi

verilecegi yolundaki hOkmun, 08/02/2008 gunlu, 26781 sayili ResmT Gazete'de yaymlanarak yururluge giren

5728 sayili Kanun'un 472. maddesi ile "Bu Kanunun 4,6 ve 7 nci maddelerinde yasakianmis davranislarda

bulunanlara, ceza verilecek tesebbus ile te?ebbus biriikleri veya bu birliklerin uyelerinin nihai karardan bir

onceki mal? yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa nihai karar tarihine en yakin

mail yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirierinin yuzde onuna kadar

idan para cezasi verilir." seklinde degistirildigi; diger yandan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun "Genel

Kanun NiteliQi" baslikli 3. maddesinde, bu Kanun'un idari yaptmm kararlanna karsi kanun yoluna iliskin

hukumlerinin, diger kanunlarda aksine hukum bulunmamasi halinde, diger genel hukumlerinin, idari para

cezasi veya mulkiyetin kamuya gepirilmesi yaptirimmi gerektiren butun fiiller hakkinda uygulanacagi,

"Zaman Bakimindan Uygulama" baslikli 5. maddesinin 1. fikrasmm gondermede bulundugu 5237 sayili

Turk Ceza Kanunu'nun 7. maddesinin 2. numarali fikrasmda ise; supun islendigi zaman yururlukte bulunan

kanun ile sonradan yururluge giren kanunlann hukumlerinin farkliligi halinde, failin lehine olan kanunun

uygutanacagtnin hOkme baglandigi; bu yasal duzenlemeler uyannca, 4054 sayili Kanun 16.. maddesinin

ikincifikrasmda yapilan degisikligin davaci lehine bir sonup dogurup dogurmadigmin onem tasidigi; davaci

Sirkete, 4054 sayili Kanun'un islemin tesisi tarihinde yururlukte olan 16. maddesinin ikinci fikrasi uyannca,

eylemin en son 2002 yilmda gerpeklesmesi nedeniyle bu tarihten bir onceki mali yil olan 2001 yili gayri safi *

geliri uzerinden para cezasi verilmis ise de, anilan maddede yapilan degisiklik uyannca, niha? karar tarihi

olan 16/03/2007 tarihinden bir onceki malf yil olan 2006 yili gayri safi geliri uzerinden para cezasi verilmesi

gerektiginden ve 16/02/2010 tarihinde yapilan durusma sirasinda davaci sirket vekili tarafindan, dava

konusu karardan bir onceki yil olan 2006 malt yili sonunda sjirketin yillik gayri safi gelirinin, 2001 yili

sonunda olusan gayri safi gelirlerine gore daha dusuk oldugu belirtilerek, bu lehe durumun uygulanmasi

gerektigi ileri surQIdugunden, 16/02/2010 tarihii ara karari ile taraflardan, davaci §irketin 2006 malf yili .

sonunda olusan yillik gayri safi gelirini tevsik edecek vergi dairesi onayli belgelerin gonderilmesinin

istendigi; gelen yanitlaria dosyada mevcut 2001 yili gayri safi gelirinin karsilastinlmasindan, daha dusuk

oldugu belirlenen 2006 yili gayri safi geliri uzerinden para cezasi verilmesinin davaci siri<etin lehine

oldugunun, diger bir deyisle, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasmda yapilan degisikligin
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davaci sjrket lehine birdurum yarattigimn saptandigi; bu durumda; tibbi sarf malzemeleri pazannda faaliyet

gosteren diger tesebbuslerle birlikte 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi saptanmi? olan davaci

§irketin, ayni Kanun'un 16. maddesinde yapilan ve lehine sonup doguran degisiklikten yaralandmlarak,

niha? karar tannine en yakm mali yil olan 2006 yili sonunda olusan yillik gayri safT geliri uzerinden

cezalandinlmasi gerektiginden, i§lem tesis tarihinde yururlukte olan kanun hiikmii uyannca 2001 yili

sonunda olusan yillik gayri safi gelirierinin %4'u uzerinden para cezasi ile cezalandinlmasina ili§kin dava

konusu Rekabet Kurulu karannda hukuka uyarlik gorulmedigi gerekpesiyle Rekabet Kurulu kararmin davaci

Sirkete iliskin kisminm iptaline karar verilmiftir.

Anilan karan davaci, olayda 4054 sayili Yasanin ihlalinden soz edilemeyecegini one surerek

gerekpe yoniinden, davali idare ise, esas yonijnden temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedirler.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danistay Onupuncu Dairesince verilen

karann usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekpelerde ilerisurulen temyiz nedenlerinin karann bozulmasini

gerektirecek nitelikte olmadigi anla§ildigmdan, taraflar temyiz istemlerinin reddine, Danistay Onupuncu

Dairesinin 07/05/2010 gunlu, E: 2007/14509, K: 2010/3848 sayili kararmin ONANMASINA, yurutmenin

durdurulmasi istemi hakkinda bir karar verilmediginden 28,15 TL harem istemi halinde davaciya iadesine,

karann teblig tarihini izleyen 15 (onbes) gun ipinde karar duzeltme yolu apik olmak uzere, 20/02/2014

gununde oybirligi ile karar verildi.
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