T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No :2008/2711

Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini Isteyen : Diren Organizasyon Danis. Miis. ve

Tic. Ltd. Sti.
Vekili : et Av. [—iasan Erdogan .
" Cihan Sok. No:25/8 Sthhiye/ANKARA ‘_,,,:;;g%
e
Davall : Rekabet Kurumu g e

Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ANKARA
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Istemin Ozeti __: Ankara Iili Yenimahalle, Sincan, Yenikent ve Etlmes‘gf'ff

bélgelerinde faaliyet gésteren ekmek dreticisi tesebbiisler ile ilgili olarak rekabeti stnirlayici
anlasma yapmak suretiyle 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildiginden bahisle, Rekabet Kurulu'nun 27.12.2007 tarih ve 07-92/1170-456
saylll kararinin davaci sirkete ydnelik kisimlarinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi
istenilmektedir. ‘

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Diisiincesi : Dava dosyasi ile Dairemizin
£:2006/1285 sayilli dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin, mevzuat hikimleriyle birlikte

degerlendirilmesinden; aralarinda davacinin da bulundugu tesebbdislerin, 4054 sayili Kanun'un

4. maddesini agikca ihlal ettikleri sonucuna varilmaktadir.

~Ancak belirtilen rekabete aykin davranislar nedeniyle idarf para cezasi uygulanirken,
davacinin eylem tarihinden bir yil énceki mali yil sonunda olusan yillik gayri safi gelirleri
lizerinden para cezasinin hesaplanmasi gereklidir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; rekabete aykiri oldugu saptanan anlagmalarin -
2000 yihnin Kasim ayinda baslayip, davac: sirketin ilgili s6zlesmelere yénelik olarak fesih
karanni firin isletmecilerine ve hipermarket ytneticilerine gonderdidi 13.08.2003 tarihinde
kadar devam etti§gi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, davaciya 01.01.2002-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanan 2002/1
sayill Tebli§g huktmleri uyarinca asgari ceza olan 5.816,11-YTL idari para cezasi verilmesi
gerekirken, karar tarihinde yuraritkte bulunan 2007/1 sayili Tebli§ hiklimleri uyarinca
6.864-YTL idarf para cezas: verilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agciklanan nedenle, dava konusu islemin davaciya yonelik kisimlarinin yaratiimesinin
durdurulmasi isteminin kabull gerektigi distindlmustar.

Danistay Savcisi Miirteza GULER'in Diisiincesi : Yuritmenin durdurulmasina karar

verilebilmesi icin, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinde éngorilen

kosullarin gerceklesmeaigi armadildigindan, istemin reddi gerekecegidisinsiimektedir.

TURK MILLETi ADINA
~ Karar veren Danigtay Oniigtinct Dairesi'nce davali idarenin savunmasi alindiktan
sonra incelenmesine karar verilen yuritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi
gorilmekle yeniden incelendi, geregi gorusuldi:
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Dava, Ankara Ili Yenimahalle, Sincan, Yenikent ve Etimesgut bélgelerinde faaliyet
gosteren ekmek (reticisi tegebbiisler ile ilgili olarak rekabeti sinirlayici anlasma yapmak
suretiyle 4054 saylh Kanun un 4 maddesinin ihlal edildiginden bahlsle Rekabet Kurulu'nun
27.12.2007 tarih ve 07- 92/1170-456 sayih kararnin davaci sirkete yonellk k|S|mIar|n|n iptali
ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle agiimistir.

4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini taglyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbsler arasi anlasmalann, uyumliu
eylemlerin ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugu
belirtildikten sonra alti bent halinde ézelligi olan haller sayiimig, Kanun'un davaya konu eylem
ve islem tarihinde yiiriirliikte bulunan "Para Cezalar" baghkli 16. maddesinin 2. fikrasinda da,
bu Kanun'un 4. ve 6. maddesinde yasaklanmis olan davraniglar gergeklestirdigi Kurul karari
ile sabit olanlara, ikiyiz milyon liradan asagl olmamak Uzere, ceza verilecek te§ebbUs
niteligindeki gercek ve tiizel kisiler ile tesebbis birlikleri ve/veya bu birliklerin Uyelerinih bir yil

onceki mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin yuzde

.
onuna kadar para cezasi verilecegi 6ngorulmastir. ﬁ,&""ﬂ_ iy,

Bu duzenlemeler uyarinca Kanun'un 4. maddesmde yasaklanan da\vran|§,Iar:1“[‘;:w"ﬁa
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iglenmesi ve bu du umun KU"JIC” saptanma51 halinde, santanan ﬁavranlssn ev}e;rﬁﬁ?anhl 4
t
dikkate alinarak para cezasina konu teskil edecedi agik bulundugundan, |I§|Irrerm eylem g

tarihinden bir yil énceki mali yil sonunda olusan yillik gayri safi gehrlehw uZerlngen
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cezalandiriimasi gerekii bulunmaktadir.

Dava dosyas: ile Dairemizin E:2006/1285 sayili dava dosyasindaki bilgi ve belgeler,
sozil edilen mevzuat hiikiimleriyle birlikte degerlendirildiginde; aralarinda davac sirketin de
bulundugu tesebbislerin, danismanlik, hakemlik, protokol-hakemlik soézlegmeleri ve
centilmenlik anlasmalar yaptiklari, bu anlagmalarla fiyat rekabetinin Gnlenmesinin
amagclandi§), bu sekilde sorusturmaya konu tesebbuslerin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini
acikga ihlal ettikleri anlagiimaktadir. |

Ancak belirtilen rekabete aykirn davranislar nedeniyle idari para cezasi uygulanirken,
davacinin eylem tarihinden bir yil 6nceki mall yiIl sonunda olugan yihk gayri safi gelirleri

izerinden para cezasinin hesaplanmasi gereklidir.
Dava dosyasinin incelenmesinden; rekabete aykir oldugu saptanan anlagmalarin

2000 yilinin Kasim ayinda baglayip, davaci sirketin ilgili sozlesmelere yonelik olarak fesih
kararini firin lslttmec"“rmé ve fiipermarket yéneticilerine génderdigi-13.08.2003 tarihine kadar
devam etti§i anlasiimaktadir.

- Bu durumda, Kasim 2000 ile 13.08.2003 tarinleri arasinda, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin fiyat tespiti suretiyle ihlal edilmesi nedeniyle, Kurul'ca davacinin son eylem
tarihinden bir 6nceki malf yil olan 2002 mali yii sonunda olusan yillik gayri safi geliri Gzerinden

cezalandirilmas! gerekmektedir.
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Bu itibarla, davaciya 01.01 2002-31 12.2002 tarihleri arasinda uygulanan 2002/1
sayili Teblig hukumlen uyarmca asgari ceza olan 5.816,11-YTL idari para cezasl verilmesi
gerekirken, karar tanhmde yururlukte bulunan 2007/1 sayih Tebhg hakamleri uyarinca
6.864-YTL idari para cezasi verilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenle 2577 sayili Kanun'un 27. maddesindeki kosullarin birlikte olustugu
anlasildigindan, Rekabet Kurulu'nun 27.12.2007 tarih ve 07-92/1170-456 sayili kararinin
davaciya yonelik kisimlarinin dava sonuglanincaya kadar yiritilmesinin durdurulmasina

02.07.2008 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan ' Uye Uye Uye Uye
Faruk ) Ali Orhun Turan Zamrat
OZTURK OZTURK YET KARAKAYA ODEN
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