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Qankaya/ANKARA

: Davaci sjrketler tarafindan, MESAM, MSG, Mu-YAP,
MOYORBiR muzik meslek birliklerinin 4054 sayih Kanun'un 4. ve 6. maddesini ihlal
etmediklerine iliskin 22/08/2017 tarih 2016-5-19 dosya sayih, 17-27/451-193 karar sayili
Rekabet Kurulu karannin; hukuka aykin oldugu, mtizik meslek birliklerinin fahis. fiyat
uyguladiklan, esit durumdaki alicilara kar§i aynmcilik yaptiklan ve sozlesme yapmayi
reddederek hakim durumlarini kotuye kullandiklan ileri surulerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETJ : Davaci sjrketlerin asm fiyatlama, fiyat ayrimcih§i ve sozlesme
yapmayi reddederek hakim durumlarini kotuye kullanma iddialarinin soru§turma raporu ve
Kurul karannda deger!endirildi€|i, iddia edilen hususlarda 4054 sayili Kanunun 4. ve 6.
Maddelerinin ihlal edilmedigi sonucuna vanldiQi belirtilerek davanm reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MiLLETl ADINA

Karar veren Ankara 15. Idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek i§in geregi
goru§uldu:

Dava, davaci sjrketler tarafindan, MESAM, MSG, Mu-YAP, MOYORBiR muzik
meslek birliklerinin 4054 sayih Kanun'un 4. ve 6. maddesini ihlal etmediklerine ilifkin
22/08/2017 tarih 2016-5-19 dosya sayili, 17-27/451-193 karar sayili Rekabet Kurulu
karannin iptali istemiyle acilmishr.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un "Rekabeti Smirlayici Anla§ma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar" basjikh 4. maddesinde;

Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini ta§iyan veya bu etkiyi do^uran yahut
doQurabilecek nitelikte olan te§ebbusler arasi anla§malar, uyumlu eylemler ve tesebbOs
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birliklerinin bu tur kararve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.

Bu haller, ozellikle §unlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinm, fiyati olu§turan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her turlu alim yahut satim §artlannin tesbit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalannin bolu§ulmesi ile her turlu piyasa kaynaklannin veya
unsurlannin paylasjlmasi ya da kontrolu,

c) Mal veya hizmetin arz yada talep miktannin kontrolu veya bunlann piyasa disjnda
belirlenmesi,

d) Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlashnlmasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbuslerin boykot ya da diger davramsjarla piyasa disjna cikartilmasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e) Munhasir bayilik haric olmak iizere, esjt hak, yOkumluluk ve edimler icin esit
durumdaki kisjlere farkli ?artlann uygulanmasi,

f) Anla§manm niteligi veya ticari teamullere aykiri olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin ahnmasinin zorunlu kilmmasi veya araci te§ebbus
durumundaki alicilarin talep ettigi bir malm ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de
ahci tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar
arzina ili§kin sartlarin ileri sOrulmesi,

Bir anlasmanin varligmin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degisjnelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin
engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gostermesi,
tesebbuslerin uyumlu eylem icinde olduklanna karine te§kil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.

"Hakim Durumun KdtQye Kullanilmasi" ba^likh 6. Maddesinde ise;

Bir veya birden fazla te§ebbusun ulkenin butununde ya da bir bOlumunde bir mal
veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek ba§ma yahut baskalan ile yapacagi
anlasmalar ya da birlikte davramsjar ile kdtuye kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir.

Kotuye kullanma halleri Ozellikle §unlardir.

a) Ticari faaliyet alanina ba§ka bir te§ebbustin girmesine dogrudan veya dolayli
olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastinlmasini amaclayan
eylemler,

b) E§it durumdaki alicilara ayni ve e§it hak, yOkumluluk ve edimler icin farkli sartlar
ileri surerek, dogrudan veya dolayli olarak ayirimcilikyapilmasi,

c) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin almmasini veya araci
tesebbusler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malm veya hizmetin, diger bir mal veya
hizmetin de ahci tarafindan te§hiri sartina baglanmasi ya da satin alinan bir malm belirli bir
fiyatin altinda satilmamasi gibi tekrar satis, halinde alim satim §artlanna ilifkin sinirlamalar
getirilmesi,

d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis, oldugu finansal, teknolojik ve ticari
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avantajlardan yararlanarak ba$ka bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet ko§ullarmi
bozmayi amaclayan eylemler,

e) Tuketicinin zaranna olarak uretimin, pazarlamanin ya da teknik geli§menin
kisitlanmasi." hukumleriyer almaktadir.

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun 42. Maddesinde; Eser sahipleri ve
eser sahiplerinin haklari ile ba§lantili hak sahipleri, uyelerinin ortak cikarlarmi korumak ve
bu Kanun ile taninmts. haklann idaresini ve takibini, alinacak ucretlerin tahsilini ve hak

sahiplerine da§itimini sagjlamak uzere, Kultur BakanhQinca hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunca onaylanan tuzuk ve tip statulere uygun olarak tespit edilecek alanlarda birden
fazla meslek birligi kurabilirler." hukmu 42/A maddesinde; "Tarifelerin tespit edilmesinde;
tarifelerin uluslararasi uygulamalann ulkenin ekonomik ve toplumsal ko§ullanna
uyarlanabilirliQi goz onunde bulundurularak makul seviyede belirlenmesi ile teknolojik
alandaki degisjmlerin yani sira eser, icra, fonogram, yapim ve yayinlarm yaratildi§i ve
kullanildi§i sektorlerin yapismi tahrip edici, uretimi ve kullanimi engelleyici ve genel kabul
gtirmOs uygulamalara zarar verici bir etki yaratilmamasi, rekabeti bozucu sartlar
olusturulmamasi, yapilan smiflandirma, ilgili sektbrlerdeki urun fiyatlan ve bu sektorlerin
gayrisafi mill? hasiladaki payi, eser, icra, fonogram, yapim ve yayinlarm kullamm ve/veya
iletim sikligi, birim fiyat veya gOturu usulu Odeme, Gdeme pldm ve benzeri hususlar esas
almir." hukmu bulunmaktadir.

Dosyanm incelenmesinden; muzik meslek birlikleri ile ilgili davali idareye intikal eden
bafvurulara yonelik yapilan ilk inceleme ve on arasjirma sonucunda umuma acik
mahallerde ve radyo televizyon kuruluslannda yayimlanacak muzik eserlerinin kullanimi ile
ilgili olarak mtizik meslek birliklerinin akdettikleri s6zle§meler yoluyla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkmda Kanunun 4'uncu ve 6'nci maddelerini ihlal ettikleri ve Rekabet

Kurulu'nun 20.06.2007 tarih ve 07-53/617-206 sayili karannda belirtilen ko§ullara aykiri
davrandiklan iddiasma yonelik olarak MESAM, MSG, Mu-YAP, MUYORBlR hakkmda
sorusturma acilmasina karar verildi§i, davaci sjrketler tarafindan 10.10.2016 tarihinde
idareye yapilan basvurunun yurOtulmekte olan sorusturma kapsamma dahil edildigi,
yurutulen sorusturma neticesinde 22/08/2017 tarih 2016-5-19 dosya sayili, 17-27/451-193
sayili karar ile hakkmda sorusturma yapilan ilgili tesebbusler MESAM, MSG, Mu-YAP,
MUYORBlR tarafindan 4054 sayili Kanunun 4'uncu ve 6'nci maddesinin ihlal edilmedigine,
adi gecen tesebbus birliklerine idari para cezasi uygulanmasma gerek olmadigina karar
verildiQi, bu karann iptali istemiyle bakilandavanin acildi§i anlasilmaktadir.

Davaci §irketlerin sahibi olduklan Number 1 TV, NR1 Turk TV televizyonlan ve NR1
FM ve NR1 Turk FM radyolan ile muzik yayincili£ji yaptiklan, yaymladiklan muzik eserleri
karsiliQinda 5846 sayili Kanun kapsammda kurulan muzik meslek birliklerine ilan edilen
tarifeler ve bu kapsamda yapilan lisanslama sbzle§meleri ile belirli birucret odedikleri, muzik
meslek birliklerinin piyasada hakim durumlarini kotuye kullandiQi iddiasi ile Rekabet
Kurumuna basvurduklan anla§ilmaktadir.

Davaci §irketler tarafindan; sorusturma kapsammda yeterli inceleme yapilmadigi,
meslek birliklerinin Kanunun ilgili maddelerine aykiri eylemlerinin telif bedelleri konusunda
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fahis fiyat uygulama, fiyat aynmciligi yapma ve lisans vermenin reddi seklinde gerceklestigi,
meslek birliklerine muafiyet taniyan Rekabet Kurulu karannda belirtilen sartlann ihlal edildigi,
yurutulen sorusturma kapsammda s'kayet konusu hususlarda iddialanni kamtlamasi igin
gerekli veri ve bilgilerin kendilerine verilmedigi iddia olunmaktadir.

Dava konusu kararm davaci sirketlerin iddialanna yonelik olarak incelenmesinden;
muzik meslek birliklerinin asm fiyat uyguladigi iddiasmin aynntih bicimde incelendigi, meslek
birliklerinin repertuvar adetlerin kar§ila§tinldigi, ilan edilen ve uygulanan tarifelerin
degerlendirildigi, uygulanan tarifenin yayin kuruluslannin reklam tarifeleri ve gelir giderleri
esas almarak kiyaslandigi, yapilan karsilastirma ve analizler neticesinde mtizik meslek
birliklerinin asm fiyat ve aynmcilik uyguladigi yonunde bir tespite ulasilamadigi, ayrica
davaci sirketlerin belirtti§i sekilde bir hesaplamaya da rastlanmadigi, ote yandan, davaci
Sirketin lisanslama soziesmesi icin muzik meslek birliklerine resmi bir basvurusunun
olmadigi, istanbul Anadolu 1. Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesinde acilan dava
neticesinde dava sonuclanincaya kadar lisanslama bedelinin 1/4 luk bOlumunun 3 ayda bir
odenmesi durumunda yayin yapmasina tedbiren izin verilmesi yonunde karar verilmesine
ragmen bu kapsamda herhangi bir Odemeyapmadigi anlasilmaktadir.

Bununla birlikte, radyo televizyon yayin kuruluslan acismdan lisanslama islemlerinin
bireysel sOzlesmeler haricinde Televizyon Yaymcilan Derne§i (TYVD) ve Radyo ve
Televizyon Yaymcilan Meslek Birligi (RATEM) ile yapilan protokoller cercevesinde
yurutuldugu, incelenen meslek birlikleri tarafindan ilan edilen tarifeler esas almarak
sozlesme imzalanmadigi, sOzlesmelerin sektorel bazda yapilan mutabakatlar kapsammda
indirimli bedeller uzerinden yapildigi, protokol kapsammda yer almayan tesebbusler igin de
protokolde belirtilen bedeller emsal almarak sOzlesme bedellerinin belirlendiginin tespit
edildigi gOrulmektedir.

Bu baQlamda, davaci sirketlerin bagli bulundu§u grup §irketlerinin gecmisten beri
muzik meslek birliklerine borclan bulunudugu, mahkeme karanna ragmen lisanslama
bedelini edemedikleri de dikkate alindiQmda, di§er tesebbuslere uygulanan indirimlerin
davaci s'rketlere uygulanmamasimn fiyat aynmciligi olarak degerlendirilemeyecegi
kanaatine vanlmis olup davaci sirketlerin muzik meslek birliklerinin/ahis fiyat uyguladigi ve
fiyat aynmciligi yapti^i ydnundeki iddialarinin sorusturma neticesinde dogrulanamadigi
sonucuna vanlmi§tir.

Davaci sirketin muzik meslek birliklerinin kendileri ile sozlesme yapmamasinm hakim
durumlarini kGtuye kullanma anlamma geldtfjiiddiasma yOnelik olarak ise;

Davaci sirketlerin mOzik meslek birliklerine resmi bir basvuruda bulunmadigi
yukarida belirtilmekle birlikte, rekabet hukukuna gore sOzlesme yapmamanin hakim durumu
kotuye kullanma olarak kabul edilmesi icin urtinun vazgecilmez olmasi ve hakim durumdaki
tesebbiisun alt pazarda rekabeti tumuyle ortadan kaldirarak alt pazan kendine ayirmasi
kosulunun birlikte gerceklesmesi gerektigi, olayda ise muzik meslek birliklerinin piyasada
hakim durumda oldugu ve muzik yayinlannm muzik kanallan icin vazgegilmez oldugu acik
olmakla birlikte, muzik meslek birliklerinin mOzik yaymi yapmadiklan dusunuldugunde alt
pazan kendilerine ayirmalarinm mumkun oimadi^i ve bu sart gerceklesmediginden hakim
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durumun kotuye kullanildigmdan sOz edilemeyecegi anlasilmaktadir.
Ote yandan, davaci sirket iddialanm kanitlamak icin gerekli veri ve bilgilerin

kendilerine verilmedigini iddia etmekte ise de sorusturma kapsammdaki bu bilgilerin ticari sir
igerdigi ve hakkmda gizlilik karan bulundugu dusunuldugunde bu bilgilerin kendisi ile
paylasilamayacagi aciktir.

Davacmm incelenen muzik meslek birliklerinin aralannda imzalanan protokollere
muafiyet verilmesine tli^kin karan ihlal ettiklerine yonelik iddiasinm ise muzik meslek
birliklerinin musteriler arasmda aynmcilik yaptigma ve muafiyet verilmesinin baglandigi diger
sartlara aykiri davrandigina iliskin bir tespit bulunmadigi anlasildigmdan reddi gerekmektedir.

Bu durumda, dosyanm bir biitun olarak incelenmesinden; sorusturma kapsammda
incelenen muzik meslek birliklerinin aralannda imzalanan protokollere muafiyet verilmesine
iliSkin karan ihlal ettiklerine yonelik bir tespit yapilmadigi, rekabeti smirlayici anlasma,
uyumlu eylem ve kararlaralmadiklan ve piyasada hakim durumlarini kOtuyekullanmadiklan
sonucuna vanldigtndan dava konusu islemde hukuka aykinhk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokumu yapilan 163,90 TL
yargilama giderinin davaci uzerinde birakilmasma, A.A.U.T. uyannca belirlenen 1.362,00 TL
vekalet ucretinin davacidan almarak davali idareye verilmesine, artan posta ucretinin
kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararm tebligini izleyen gunden itibaren
30 gun igerisinde Ankara BOIge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak uzere
25/03/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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