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: Av. AyperiSAMANTIR - Ayni adreste.

: Rekabet Kurulu'nun 06.08.2010 tarih ve 10-53/1057-391 sayili
(Kurul) karannin davaci sirkete ili§kin kismmm; sorusturma raporunda fiyat biiiikteli^inin ortaya
konulamadigi, indirim nedenlerinin dikkate ahnmadigi, sue ve cezalann kanunili§i ilkesine
aykin hareket edilerek kararm verildigi, takdir edilen para cezasinin gerekcesinin ortaya
konulamadigi, olcululuk ilkesine ayktn olarak para cezasi oraninin belirlendigi, kanunlarm
geriye yurumezligi ilkesine aykin davramldi§i, de minimis kuralmin soz konusu sorustormada
goz Onunde bulundurulmasi gerekirken bulundurulmadi§i, kendilerinin ihlale katilmadiklan,
dava konusu islemde yer verilen belgelerin dogrudan kendileri ile ilgili olmadigi, ayni ddnem
icerisinde ayni aracin farkli fiyata satilmi§ olmasmin dahi ihlale katilmadiklarininJDjr^gostergesi
oldu§u, Konsey gali§malanna Peugeot bayiler toplantisiyla ayni zamana^dehk'C^rdj§i icin
katildi§i ileri surulerek iptali istenilmektedir. f'. /*.£;>. *" %t*

-'•' l' X •" "<••*••'
'• /• •• ' "':..* •;.• ;*.'

Savunmanin Ozeti : Peugeot Bayi Konseyi'nde ortak fiyat belirlenmesi' ve indirim.
yapilmamasi yonunde bir irade uyusmasi oldudjunun yazi§malar ve toplanti .tutanaklanndan
anlasildi^i, Konsey tarafindan fiyat birlikteligine yonelik alinan kararlann turn bayiilenh katihmi
ile alindigi, fiyat tespitine yonelik anlasmanin ihlaM niteliejini haiz olmasi icin rekabeti sinirlayici
amacm yeterli goruldu§u, belirtilen nitelikte bir amacin tespit edilmesi halinde ise aynca
rekabeti engelleyici, bozucu ya da kisitlayici etkinin gergeklesmis. olmasmin aranmayacaQi,
Kurul karannda hafifletici nedenlerin dikkate ahndi$i, a^ir bir ihlal turd olan fiyat tespitine ili§kin

anlasmada %1 oranmda cezanm takdir edilmesinin dahi kararm fllculu oldugunu gdsterdiQi,

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'da KuruPa de minimis kuralmin
uygulanmasi ybnOnde bir takdir hakki tamnmadicji, kaldi ki satis fiyatinin tespiti seklinde
gerceklesen ihlallerde de minimis kuralmin uyguianmasinin mumkiin olmadi§i ileri surulerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistav Tetkik Hakimi Ahmet ASYA'nin Dusuncesi

gerektigi du§unulmektedir.

Davanin reddine karar verilmesi
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Danistay Savcisi Abdullah ARTUNC'un Dusuncesi : Davaci sirket tarafmdan 4054

sayili Yasanm 4. maddesi ihlal edildiginden bahisle idari para cezasi verilmesi yolundaki
6.8.2010 gun ve 10-53/1057-391 sayili Rekabet Kurulu Karannm davaciya yonelik kismimn

iptali istenilmektedir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinde, "Belirli bir mal

veya hizmet piyasasmda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da

kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler

arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemleri hukuka

aykin ve yasaktir." hukmune yer verilmis, ayni Yasanm 16. maddesinin ddrduncu fikrasmda,

"Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza

verilecek tesebbus ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin nihai karardan bir onceki

mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa nihai karar tarihine en

yakm mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafmdan saptanacak olan yilhk gayri safi gelirlerinin

yuzde onuna kadar idart para cezasi verilir" son fikrasmda da, "Bu maddeye gore verilecek

idart para cezalarmm tespitinde dikkate alinan hususlar, isbirligi halinde para cezasmdan

bagisiklik veya indirim sartlan, isbirligine iliskin usul ve esaslar Kuru|ca4??5tefJlacak
5>.-..-.ydnetmeliklerle belirlenir." kurali getirilmistir. g-)f ^'^'-^

15.2.2009 gun ve 27142 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Rekabeti*Sinirlayici'V
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlarile Hakim Durumun Kdtuye Kullanilmasi .Halihde:yerilec^;'
Para Cezalanna iliskin Ydnetmeligin Gecici 1. maddesinde de, bu Ydnetmeligin hukumlerinin

yururluge girmesinden once baslatilan ancak sorusturma raporu teblig edilrrierriis- olaR

sorusturmalar hakkinda da uygulanacagi hukmune yer verilmistir.

Uyusmazlik konusu olayda da, anilan Ydnetmelik hukQmlerinin yOrOrluge girmesinden

Once rekabet ihlaline konu sorusturmaya 8.1.2009 tarihinde baslandigi ve ydnetmeligin

yGrurlu^e girdigi 15.2.2009 tarihinde de sorusturma raporunun teblig edilmedigi gdrulmekte

olup, Rekabet Kurulu Karannm tesis edildigi tarihte anilan Ydnetmeligin yururlukte oldugu

dikkate almdi^inda, Ge^ci 1. madde uygulanmak suretiyle tesis edilen islemin geriye

yurumezlik ve kazanilmis hak ilkesini ihlal etmedigi sonucuna vanlmistir.

Peugeot Turkiye Bayi Konseyi uyesi olan ve davaci sirketin de aralarmda oldugu 56

adet Peugeot yetkili saticisi ve servisinin 4054 sayili Yasanm 4. maddesini ihlal edip

etmediklerinin tespiti amaciyla agilan soru§turma sonucunda 8.1.2010 gun ve SR/10-1 sayili

sorusturma raporunun duzenlendigi, genel olarak otomotiv sektdrunde 34 adet distributdrun 51

marka ile faaliyette bulundugu, Peugeot markasmin pazar payinin % 4,5 oranmda oldugu,

2005 yilmda Peugeot Istanbul bayileri arasinda gergeklesen bu olusumun 2006 yilinda baska
bayilerin de katilimiyla Peugeot Turkiye Bayi Konseyi adi altmda birie§tigi, Konseyin 2008 yili

Eylul ayma kadar faaliyet gdsterdi^i, Konseyin amacmin bir yandan bayileri ayni fati altmda
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toplamak, fiyatlar, prim sistemi iskonto oranlan, kar marji, kampanya gibi konulardatum bayileri.
-temsilen Peugeot ile goriismelerde bulunmak, boylece saglayici karsjsmda daha gu?lu olmak,
diger yandan da fiyat biriikteligine yonelik calismalarda bulunarak bayiler arasi rekabeti

, kisitlamak ve refah kaybmin bayilerde kalmasini saglamak oldugu, Konseyin dzellikle arag
sati§i bakimindan fiyat indirimi gibi konularin belirlenmesi ve satis sonrasi hizmetler
bakimindan i§cilik ucretlerinin ve dzellikle sigorta sirketlerine karsi yedek parca fiyatlannin ve
tedarik kosullarmin tespit edilmesi konusunda isjevi oldugu tespit edilmis. ve davali idarece
yurutiilen sorusturmada Konsey toplantilannda ahnan kararlarm, bayi konseyi toplanti
belgelerinin, anlasmalarm, hakkinda sorusUJima yurutiilen tesebbuslerden istenen Peugeot
marka araclara iliskin 2006, 2007 ve 2008 yillanna ait faturalarm ve e-postalarm incelendi£ji

anlasilmistir.

Dosyada mevcut beige ve bilgilerden, davaci sjrketin Peugeot Turkiye Bayi Konseyi

bunyesinde yurutulen galismalara katildigi, adi gecen Konsey bir te§ebbus birligi olmakla
beraber ihlale konu olan eylem ve uygulamalann te§ebbi)sler arasi anlasmadan kaynaklandigi,

fiyat birlikteli§i yapilmak suretiyle bayiler arasi rekabetin kisitlandigi anlasildiginda^^4054
sayili Yasanm 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varilmistir. y^ '&&' %4^%

Ote yandan, Rekabeti Smirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararjar ileVHakim ^
Durumun Kdtuye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalanna Iliskin tonetmfeligiri". 5. jj
maddesinde de, temel para cezalan hesaplanirken Kanunun 4. ve 6.v-'madde!erjnde:r/
yasaklanmis davrani§larda bulunan te§ebbut ilete§ebbus biriikleri veya bu birliklerin uyelerinin "
nihai karardan birdnceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa
nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafmdan saptanacak olan yillik.
safi gelirin digerhaller igin binde besi ileyuzde QgD arasmda biroranm esas almaca§i kuralmin
yeraldigi ve davaci sirket hakkinda da 2009mali yili sonunda olu§an gayri safigelirlerinin % 1'i
oranmda idari para cezasi verildigi, dolayisiyla 4054 sayili Yasanm idari para cezalarmin
duzenlendigi 16. maddesi uyannca yillik gayri safi gelirlerinin yuzde onuna kadar idarT para
cezasi verilebilecegi dikkate alindigmda, davali idarece takdir edilen para cezasinin mevzuata

uygun oldugu anlasilmaktadir.

Yukanda aciklanan nedenlerle, 6.8.2010 gOn ve 10-53/1057-391 sayili Rekabet Kurulu

Karannm davaci §irkete yonelik kismmin iptali istemiyle acilan davanin reddine karar

verilmesinin uygun olacaQi dusunulmektedir.

TORK MiLLETl ADINA

Karar veren Dani§tay Onucunci) Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin aciklamalan

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gdrusuldu:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 06.08.2010 tarih ve 10-53/1057-391 sayili karannm davaci

sjrkete ili§kin kismmin iptali istemiyle agilmistir.
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4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde, tesebbuslerin
belirti amaclara ulasmak icin olusturdugu tiizel kisiligi haiz ya da tuzel kisiligi olmayan her turlu
birliklerin tesebbus birligi olarak tanimlandigigorulmektedir.

Kanun'un 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet piyasasmda dogrudan veya

dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasaktir.

Bu nailer, ozellikle sunlardir:

a. Mal veya hizmetlerin ahm ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her turlu alim yahut satim sartlarmm tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasalannin bolusQImesi ile her turlu piyasa kaynaklarmin veya
unsurlarmin paylasilmasi ya da kontrolu,

c. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarmin kontrolu veya bunlann piyasa dismda
belirlenmesi,

d. Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastinlmasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbuslerin boykot ya da diger davranislarla piyasa disina cikartrtmasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi, /'" ^rrfiC''%.

e. MGnhasir bayilik haric olmak Qzere, esit hak, yukumluluk ve edimler jcin,"e§it <\
durumdaki kisilere farkli §artlann uygulanmasi, f;;;% f(. ;/•." ;;

f. Anlasmanin niteligi veya ticari teamullere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile>rJirlikte '
di§er mal veya hizmetin satin alinmasmin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbus^urufnundaki-'
alicilann talep ettigi bir malm ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafmdan
teshiri sartina ba^lanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzma iliskin sartlann
ileri surulmesi,

Bir anlasmanin varligmin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin

veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bdlgelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gdstermesi, te§ebbuslerin uyumlu eylem
icinde olduklarma karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." kuralma yerverilmistir.

Bu kuralla, belirli bir mal ve hizmet piyasasmda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti

ehgelleme, bozma veya kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve te§ebbus birliklerinin bu tur

karar ve eylemleri hukuka aykin bulunarak acikca yasaklanmistir.
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Diger yandan, Kanun'un Idari Para Cezalan" basjikh 16. maddesinin 3. fikrasinda,-
-Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmi§ davramsjarda bulunanlara, c'eza verilecek
te§ebbiis ile te§ebbus birlikleri veya bu biriiklerin uyelerinin nihai karardan bir onceki mali yil

, sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olusan ve Kurul tarafmdan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin yuzde onuna
kadar idari para cezasi verilecegi dngdrulmustur.

Anilan hukumler dogrultusunda, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis.

davramsjarda bulunan tesebbus ve te§ebbus birlikleri ile bunlann ydnetici ve calisanlarma,

Kanun'un 16. maddesinin Qciincu ve ddrduncii fikralan uyannca verilecek para cezalannm

tespitine iliskin usul ve esaslan duzenlemek iizere, ceza ydnetmeligi niteligindeki "Rekabeti

Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasi

Halinde Verilecek Para Cezalanna lli§kin Yonetmelik" cikanlmi§tir.
Ydnetmeligin "Temel para cezalan" basjikh 5. maddesinin 1. fikrasmda, "Temel para

cezasi hesaplanirken, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis. davramsjarda bulunan

te§ebbiis ile te§ebbiis birlikleri veya bu biriiklerin uyelerinin, nihaT karardan bir onceki mali yil

sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa nihaT karar tarihine en yakin mali

yil sonunda olusan ve Kurul tarafmdan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin; a) Karteller

igin, yiizde ikisi ile yuzde dordu, b) Diger ihlaller icin, binde besj ile yiizde ucii arasmda bir•prarr^

esasaltnir." kurali yeralmistir. .;••':' ,... rk.\.^
Dosyanin incelenmesinden; Peugeot Turkiye Bayi Konseyi iiyesi olan .=ve!day.a'ci •'"'••

sirketin dearalannda oldugu 56 adet Peugeot yetkili saticisi ve servisinin 4054 ^sayifi. Kanun'un *•
4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla a?ilan sorusturma sonucunda'8i1.2010 V

gun ve SR/10-1 sayili sorusjurma raporunun duzenlendigi, genel olarak otomotiv settorunde'
34 adet distribiitdrun 51 marka ile faaliyette bulundugu, Peugeot markasinin pazar payinm

%4,5 oraninda oldugu, 2005 yilmda Peugeot Istanbul bayileri arasmda gerceklesen bu
olusumun 2006yilinda ba§ka bayilerin de katilimiyla Peugeot TQrkiye Bayi Konseyi adialtinda

birie§tigi, Konseyin 2008 yih Eylul ayina kadar faaliyet gosterdigi, Konseyin amacinin bir

yandan bayileri ayni cati altmda toplamak, fiyatlar, prim sistemi iskonto oranlan, kar marji,

kampanya gibi konularda tiim bayileri temsilen Peugeot ile gdrusmelerde bulunmak, bdylece

saQlayici kar§ismda daha gticlu olmak, diger yandan da fiyat biriikteligine yonelik gali^malarda

bulunarak bayiler arasi rekabeti kisitlamak ve refah kaybinm bayilerde kalmasmi saglamak

oldugu, Konseyin dzellikle arag sati§i bakimindan fiyat indirimi gibi konularin belirlenmesi ve

satis, sonrasi hizmetler bakimindan i§gilik ucretlerinin ve dzellikle sigorta sirketlerine kar§i

yedek parca fiyatlarmin ve tedarik ko§ullannin tespit edilmesi konusunda isjevi oldugunun

tespit edildigi, Konsey'in bu yOndeki cali§malannin gerek perakende satislarda gerekse filo

satisjannda Peugeot'un belirledigi tavsiye fiyatlar uzerinden yapilacak iskontolann

- belirlenmesine yonelik oldugu, sdzii edilen fiyat biriikteligine uyulmasini saglamak amaciyla
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Konsey tarafmdan bir denetim sisteminin kuruldugu, Peugeot tarafmdan yaptmlan miisteri.
•memnuniyeti arastirmasma altematif olmasi ve miisteri memnuniyetini olgmek amacmm
yaninda fiyat biriikteliginin devammi saglamak adina, anlasmaya uymayan bayilenn tespit
edilmesi igin "Method Research Company" unvanh birsirket ile anlasma yapildigi, bu anlasma
gergevesinde adi gegen sirketin, "gizli miisteri arastirmasi" adiyla bir galisma yurQttOgQ, bu
cahsmada, miisteri gibi davranan arastirma sirketi gahsanlan tarafmdan bayilerin belirienen
fiyatlardan daha dii§iik fiyatlar uygulayip uygulamadiklannin ses kayitlan almmak suretiyle
tespitedildigi, dahasonra ses kayitlanmn ilgili bayiye ve Konsey baskanmailetildigi, baskanve
birkag iiye tarafmdan kayitlar dinlenmek suretiyle bir degerlendirme yapildigi, ihlali

gergeklestiren bayilerin ihlalin nedenlerine iliskin agiklamalarda bulundugu, Konsey
yapilanmasinda fiyat biriikteliginin devamliligimn saglanmasi igin ceza mekanizmasma da yer
verildigi, bu baglamda fiyat birlikteligine aykin davranan bayiye Konsey tarafmdan 10.000-TL

olarak belirienen para cezasinm uygulandigi, para cezasinm hangi tarihten itibaren

uygulanacagimn Konsey uyeleri arasmda tartisildigi, sonug olarak 2007 yilinm Kasim aymdan

itibaren uygulanmasma karar verildigi, aynca ihlalin tekran halinde her bir ihlal igin ne kadar

ceza uygulanacagma iliskin olarak da gesitli yazismalann yapildigi, davali idarece yurutiilen

sorusturmada Konsey toplantilannda ahnan kararlann, bayi konseyi toplanti belgelerinin,

anlasmalann, hakkinda sorusturma yurutiilen tesebbuslerden istenen Peugeot marka araglara

iliskin 2006, 2007 ve 2008 yillanna ait faturalann ve e-postalarm incelendigi, bayiler arasmda

yaptlan yazismalann buyGk gogunlugunun satis fiyatlannm iizerinde yogunlastigi, davaci

sirketin de sdz konusu ihlale katildigi gerekgesiyle dava konusu Kurul karanyla davaci .sirket.

hakkinda 2009 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirlerinin takdiren %1 (yiizde bir)^ oranmda;^%,
olmak iizere 171.623,71 TL idari para cezasiyla cezalandmlmasina karar ^nldjpi:? l k
anlasilmaktadir. "v"^':'^: &..

Dosyada mevcut beige ve bilgilerden, Peugeot Turkiye Bayi Konseyi'riin ,tei5ebbus ^ /
birligi oldugu anlasilmakla beraber ihlale konu olan eylem ve uygulamalarm te§ebDusler arasr ••''
anlasmadan kaynaklandigi, kaldi ki Konseyin kendiliginden fiyat tespitine yahut fiyat tespitine

aykin davrananlara yaptinm uygulanmasi noktasinda iradeslnin olusmadigi, bayilerin bu

konuda gogunlugunun gortisleriyle kararlann alindigi gdriilmektedir. Aynca Konsey

toplantilannda alman kararlann, Bayi Konseyi toplanti belgelerinin, anlasmalann, hakkinda

sorusturma yiiriitiilen tesebbiislerden sorusturma asamasmda istenen Peugeot marka araglara

iliskin2006, 2007 ve 2008 yillanna ait faturalann ve e-postalarm incelendigi ve bayiler arasmda

yapilan yazismalann biiyiik gogunlugunun satis fiyatlannm Dzerinde yogunlastigi dikkate

almdiginda soru§turma raporunda fiyat birlikteligine iliskin bayilerin iradelerinin ortaya

konuldugu gdriilmektedir.
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Esas No:2011/2646

Karar No:2015/3825

Bu baglamda, davaci sirketin Peugeot Turkiye Bayi Konseyi bunyesinde yurutiilen
.galismalara katildigi ve hatta Konsey tarafmdan fiyat birlikteligine uymadigi gerekgesiyle iki
defa para cezasiyla cezalaridmldigi, bunlardan birinin ddendiginin tespit edildigi, 14.4.2007 ve
29.1.2008 tarihii toplantilara katildigmin tespit edildigi, ihlalin tespitine yonelik elde edilen pek
gok e-postamn alicisi konumunda oldugu, Bayii Konseyi tarafmdan alman kararlara
uymayanlar hakkinda uygulanacak yaptinmlann hangi tarihten itibaren uygulanacagma ili§kin
yapilan ankete katildigi ve yaptinmlann Kasim aymdan itibaren uygulanmasi gerektigi yonunde
gorii§ bildirdigi, bu durumda davacmm rekabeti kisitlamaya ydnelik bu faaliyetleriyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi anlasjlmaktadir.

Davacmm ileri siirdugu diger iddialar ise dava konusu edilen isjemi kusurlandiracak

nitelikte goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle; davanin REDDlNE, aynntisi asagida gosterilen toplam
127.30.-TL yargilama giderinin davaci uzerinde birakilmasma, Avukathk Asgari Ocret Tarifesi
uyannca 1.500 TL vekSlet iicretinin davacidan almarak davali idareye verilmesine, postagideri
avansmdan artan tutann kararm kesinle§mesinden sonra davaciya iadesine, bu kararm teblig

tarihini izleyen 30 (otuz) gGn igerisinde Danistey Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik
olmak iizere, 11.11.2015 tarihinde oybiriigiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Nevzat Ahmet Nizamettin Dr. Hasan Hasan

OZGUR EGERCi KALAMAN gOl §AHiN

YARGILAMA GJDERLERJ

Basvurma Harci : 28.20.-TL

Karar Harci 38.20.-TL

Vekalet Harci : 2,90.-TL

Posta Gideri 58.00 .-TL

TOPLAM 127.30.-TL
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