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itiraz Eden lDavac ı l : Türkiye Sigorta ve Reasürans Şirketleri Birliğ i

yeküleri : Av.Hüseyin Yarsuvat-Av.Kutman Üge

Polat Plaza B Blok K:6 Hamıan Cad. No:4

Levent/ISTANBUL

Kars ı Taraf (Daval ı ) : Rekabet Kun.ımu

BilkenY Plaza B-3 Blok-¢ükerıtlANKARA

Vekili : Av.Zeynep Eron-ayn ı adreste-

İstemin Özeti : Danıştay Onuncu Dairesince verilen ve yürütmenin

durdurulmas ı isteminin reddine ilişkin bulunan 17:12.2004 günlü E:2004/9913 say ı t ı karara,

davac ı itiraz etmekte ve yürütmenin durdunılmas ına karar verilmesini istemektedir.

Danıstav Tetkik Hakimi Avün Bayram' ın Düsüncssi : Itirazın kabulü gerektiğ i

düşünülmektedir. .

Dan ıstav Savcıs ı Ekrem At ıcı'n ın Dü^ürıc^si : Itiraz dilekçesinde ileri

sürülen nedenie, Dan ıştay Onuncu Dairesince verilen yürtitmenin durdurulmas ı isteminin

reddine ilişkin karar ı n kald ı rı lmas ı n ı gerektirecek nitelikte görülmediğinden, itiraz ı n reddi

gerekeceği düşünülmektedir.

TÜRK MiLLETI ADINA

Hüküm veren Dan ıştay Idari Dava Daireleri Kurulunca gereğ i görüşüldü:

Türkiye Sigorta ve Reasür•ans Ş irketieri Birüği tarafından 1992 y ı l ından bu yana

haz ırlanarak üyelere gönderilen Grev, Lokavt, Karga şal ık, Halk Hareketleri, Kötü Niyetli

Hareketier ve Terör Tarifesi ile yang ın sigortas ına ek olarak verilen baz ı teminatiarbak ı m ı ndan

uygulanacak tarifelerin ve koşullarm belir1endiğ i ve böylece 4054 say ı l ı Kanun'un 4.

maddesinin ihlal edildiğ i nedeniyle ayrr ı Kanunurı 16. maddes'ınin 2: fıkras ı uyarınca ve 1992

y ı l ı ndan bu yana yürürlükte bulunan tarifeler ile ügili olarak 1997/6 say ı l ı Tebliğ in 3. maddesi

gereğ ince 5.5.1998 tarihine kadar Kuruma bildirimde bulunmad ığı nedeniyle 4054 say ı l ı
Kanun'un 16. maddesinin 1/c bendi uyar ınca para cezas ı uygulanmasma ilişkin 30.10.2003

günlü, 2003/70/844-366 say ı l ı Rekabet Kurulu Karar ının davac ıya yönelik.k ıs ı mlar ı n ın iptal'ı ve

yürütmenin durdunalmas ı istemiyle aç ı lan davada; Dan ıştay Onunciı Dairesince verilen ve

yürütmenin durdurulmas ı isteminin reddine ilişkin bulunan 17.12.2004 güniü, E.2004/9913

sayı l ı karara davac ı itiraz etmekte ve yürütmenin durdurulmas ı n ı istemektedir.

Anayasan ı n 135. maddesinde, kamu kurumu niteli ğindeki mestek kuruluşlan ve üst

kurutuşlar, "belli bir mesleğe mensup olanları rı müşterek ihtiyaçiarırn karşı lamak, mesleki
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faaliyetlerini kolaylaştımıak, mesleğin genel menfaatlere uygun olarak geli şmesini sağ lamak,

meslek mensuplar ı n ı n birbi ıieri ile ve haik ile olan ilişkiferinde dürüstlüğü ve güveni hakim

k ıtmak üzere meslek disiplini ve ahlak ın ı korumak maksad ı ile kanunla kunılan ve organlar ı
kendi üyeleri tarafrndan kanunda gösterilen usullere göre yarg ı gözetimi altı nda, gizli oyla

seçilen kamu tüzeikişilikleridir." şeklinde tan ımlanmıştı r.

Yine Anayasan ı n 124. maddesinde de, Başbakanl ık, bakanl ıklar ve kamu

tüzelkişilerinin, kendi görev alanlar ı n ı ilgilendiren kanunlar ı n ve tüzüklerin uygulanmas ı n ı
sağlamak üzere ve bunlara ayk ı rı olmamak şart ıyla yönetmelikler ç ıkarabilecekieri hükme

bağ ianm ışt ı r.
Davac ı Türkiye Sigorta ve Reasürans Ş irketleri Birliğ i, 7397 sayı l ı Sigorta Murakabe

Kanunu'nun 36. maddesi uyar ı nca, sigortac ı l ı k mesleğ inin inkişafı , sigorta ş irketleri aras ı nda

dayan ışmanrn sağ lanmas ı ve haks ız rekabeti bertaraf edecek tedbirleri ittihaz ve uygulamak

amac ıyla kurulmuş olan tüzelkişiliğe sahip kamu kurumu niteliğ inde bir meslek kunı luş dur.

Türkiye'de çal ışan bütün sigorta ve reasürans şirketlerinin 7397 say ı l ı Yasa g reğ ince

üye olmak zon ında olduklar ı an ı lan Birliğ irı organların ı n görevleri, çal ışma esas ve usulieri,

organlar ı n karariarı n ın uygulanmas ı esas ve usulleri ile 7397 say ı l ı Yasan ın 36. ma desinin

uygulanmas ına ilişkin diğer hususiar ın bir Yönetmelikle belirlenece ğ i yolundaki 73 7 say ı l ı
Yasan ın 36.maddesi hükmü uyar ı nca 30.1.1989 günlü, 20065 say ı lr Resmi G zete'de

yay ı mlanan Türkiye Sigorta ve Reasürans Şirketleri Birliğ inin Çal ışma Esas ve Usulieri

Hakk ı nda Yönetmelik yürürlüğe konutmuştur.

Davac ı birük tarafından, yangrn sigortas ına ek klozlardan grev, lokavt, ka a şal ı k,

halk hareketleri kloziı , ktitü niyetü hareketler klozu ve terör klozuna ilişkin uygulanacak ranları

bildirmek amac ıyla haz ırlanarak üyelere gSnderilen uyuşmazl ı^a konu tarifelerin, 73 7 say ı l ı

Yasa ve bu Yasa uyannca ç ıkar ı lan Yönetmeliğin uyguianmas ı kapsam ında yayı nla ığı ve

Birliğ in görev alan ına ilişkin bulunduğu öne sürülmektedir.

Daval ı idare tarafından ise yangın sigortas ına ek olar•ak verilen baz ı te inatlar

bak ım ı ndan uygulanacak tarife ve koşuilacın belirlendiği bu tarifeler ile 4054 say ı l ı R kabetin

Korunmas ı Hakk ında Karnınun 4. maddesinin ihlal edildiği sonucuna vanlarak dava konusu

yapt ı r ım uygulanmıştı r.

Rekabet Kurumu; mal ve hizmet piyasalarındaki rekabeti engelleyici, bozu u veya

k ıs ıtlay ıc ı aniaşma, karar ve uygulamalar ı , piyasaya hakim olan teşebbüsl rin bu

hakimiyetierini kötüye kullanmalar ı n ı önlemek, bunun için gerekli düzenleme ve dene meleri

yaparak rekabetin korunmas ı n ı sağlamay ı amaçlamaktad ır. ^
Bu kapsamda 4054 say ı l ı Yasan ın 2. maddesi ile, Türkiye Gumhuriyeti srn ırla içinde

mal ve hizmet piyasalar ında faaliyet gösteren ya da bu piyasaiar ı etkileyen h türlü
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teşebbüsün aralar ı nda yaptığı rekabeti engeileyici, bozucu ve k ıs ı#lay ıc ı anlaşma, uygulama ve

kararlar ile piyasaya hakim olan teşebbüslerin bu hakimiyetİerini kötüye kullanmaları ve

rekabeti önemli öiçüde azaltacak birle şme ve devralma niteliğindeki her türlü hukuki işlem ve

davranışlar yasa kapsammda sayı lm ışt ır.

Rekabet Kunı lu yasa kapsam ında say ı lan hukuki işlem veya davran ış ların yasaya

ayk ı n oiduğunu belirlemesi halinde yasa ile öngörülen tedbirleri alabilecek ve yapt ır ım
uygulayabilecektir.

Olayda ise 4054 say ı l ı Yasa ile korıınan rekabeti k ıs ıtlay ıc ı oiduğu belirtilen teşebbüs

birliğ i karar ı n ı n davac ı birliğ in kendi görev alan ına giren bir konudaki Yasa ve YSnetmeliğ in

uygulanmas ı ndan kaynakland ığın ı n öne sürülmesi nedeniyie; uyu şmazl ı k konusu tarifelerin

iddia edildiğ i üzere Birliğ in görev alan ına ilişkin olan Yasa ve Yönetmelik kapsam ı nda

değerlendirilerek, mevzuata ve hukuka uyguniuğunun saptanmas ı , dolay ıs ıyla bu konunun

aç ı lacak bir davada incelenmesi gerekmektedir.

Bu durumda, davalr idarenin bir yarg ı lama sonucu saptanmas ı gereken bu konuda

inceleme yapmasma ve karar tesisine yetkisi bulunmamaktad ı r.
Aç ı klanan nedenlerle, olayda 2577 say ı l ı Idari Yarg ı lama Usulü Kanununur ı 4001

say ı l ı Kanunla değ iş ik 27 nci maddesinde öngörülen ve yürütmenin durclurulmasma karar

verilebilmesi için gerekii olan koşuiların gerçekleştiği anlaşı ld ığından, davac ı itiraz ı n ın

KABULÜNE ve dava konusu iş lemin davac ıya ilişkin k ıs ı mların ın yürütülmesinin

durduruimas ı na 26.5.2005 günü oybirliğ i ite karar verikJi.

Dan ı$tay İdari Dava Daireieri Kurulu

Başkanvekili 2.Daire Başkan ı 11.Daire Başkan ı
Tansel çölaşan Mustafa Birden Mustafa Ilhan Dinç

8.Daire Başkan ı

Güngör Demirkan

S.Daire Başkan ı

6.Daire Başkan ı V. 12.Daire Başkan ı
Banu Dilçin GGisen Yenişehi ıü

2.Daire Üyesi 12.Daire Üyesi

Sabriye Köpriilü
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B.Daire Üyesi 8.Daire Üyesi 12.Daire Üyesi

Şevket Apalak Ayla Alk ıv ı lc ım " Yücel irmak

2.Daire Üyesi 11.Daire Üyesi 6.Daire Üyesi

Mustafa Yücei Özbilgin Ahmet Hamdi Ünlü Nazl ı Koçer

11.Daire Üyesi 5.Daire Üyesi 5.Daire Üyesi

lzge Nazl ıoğ lu Günay Erden Esen Erol

8.Daire Üyesi S.Daire Üyesi 11.Daire Üyesi

Dr.Tacettin Ş imşek Mustafa K ı l ıçhan M.Nihat Turan

2.Daire Üyesi 6.Daire Üyesi 12.Daire Üyesi

Ayfer Özdemir Habibe Ünal Zeynep Kavlak

6.Daire Üyesi

Zeynep Y ı imaz

K/G
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