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l \ / D a v a n ı n Özet i : Tü r k Eczac ı la r ı Bir l iği (TEB) ' n i n , resmi /öze l k u r u m velk^irukı§\açş* 

i laç sa t ı ş la r ında ind i r im o ran ın ı be l i r l emeye yöne l i k ka ra r ve 2 0 0 5 / 2 0 0 6 yılı uygu lama la r ı y l a , 

4 0 5 4 sayı l ı R e k a b e t i n K o r u n m a s ı H a k k ı n d a K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i n i ihlâl ett iği bel i r t i lerek, ayn ı 

K a n u n ' u n 16 . m a d d e s i n i n ik inci f ık ras ı uya r ınca T E B ' e idarî para cezas ı ve r i lmes ine i l işkin 

R e k a b e t Ku ru l u ' nun 1 0 . 0 7 . 2 0 0 7 tar ih ve 0 7 - 5 8 / 6 7 4 - 2 3 3 sayı l ı ka ra r ın ın ; i laç p i yasas ın ın 

k e n d i n e ö z g ü kura l la r ın ın b u l u n d u ğ u ve i laç f i ya t ın ın dev le t t a ra f ı ndan be l i r lend iğ i , R e k a b e t 

Ku ru lu t a ra f ı ndan bu h u s u s u n d ikka te a l ı n m a d ı ğ ı , 6 6 4 3 sayı l ı K a n u n ' u n 39 . m a d d e s i n i n (j) 

b e n d i n e daya l ı o la rak y a p ı l a n i ş lemler in 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' a aykır ı bir y ö n ü n ü n b u l u n m a d ı ğ ı , 

ceza t akd i r i nde ha taya d ü ş ü l d ü ğ ü ileri sü rü le rek iptal i i s ten i lmek ted i r . 

S a v u n m a n ı n Özet i : T E B ta ra f ından p ro toko lde be l i r lenen o ran ın t ü m yur t ta 

u y g u l a n m a k sure t i y le rekabe t i n o r t adan ka ld ı r ı lmas ın ın a m a ç l a n d ı ğ ı , TEB ' in rekabe t ih lâ l inde 

b u l u n d u ğ u n u n sab i t o l d u ğ u , ih lâ l in ağı r l ığ ı d i kka te a l ı na rak ceza ver i ld iğ i bel i r t i lerek, d a v a n ı n 

reddi gerek t iğ i s a v u n u l m a k t a d ı r . 

Dan ı ş tay Te tk i k H â k i m i A h m e t E G E R C İ ' n i n D ü ş ü n c e s i : Tü rk Eczac ı la r ı Bi r l iğ i 'n in 

6 6 4 3 sayı l ı K a n u n ' u n u y g u l a n m a s ı n a i l işkin ka ra r la r ın ın , K a n u n k a p s a m ı n d a değer lend i r i l e rek 

m e v z u a t a ve h u k u k a u y g u n l u ğ u n u n s a p t a n m a s ı h u s u s u , aç ı lacak iptal d a v a s ı n d a 

i n c e l e n e b i l e c e ğ i n d e n ve dava l ı i da ren in bu k o n u d a i n c e l e m e y a p m a s ı n a ve karar tes is ine 

yetk is i b u l u n m a d ı ğ ı n d a n , dava k o n u s u i ş lemin ip ta l ine kara r ve r i lmes i gerek t iğ i 

d ü ş ü n ü l m e k t e d i r . 

Dan ı ş tay Savc ı s ı M e h m e t K A R A O G L U ' n u n D ü ş ü n c e s i : Dava , Tü rk Eczac ı la r ı 

Bir l iğ i 'n in resm i /öze l k u r u m ve kuru luş la ra i laç sa t ı ş la r ında ind i r im oran ın ı be l i r l emeye yöne l i k 

ka ra r ve 2 0 0 5 - 2 0 0 6 yılı u y g u l a m a l a r ı n ı n 5 0 5 4 sayı l ı R e k a b e t i n K o r u n m a s ı H a k k ı n d a K a n u n 'un 

4 . m a d d e s i k a p s a m ı n d a rekabe t ihlal i o l d u ğ u g e r e k ç e s i y l e K a n u n ' u n 16/2. m a d d e s i uya r ınca 

an ı lan Bi r l iğe 2 0 0 5 yıl ı ne t sa t ış lar ı ü z e r i n d e n t akd i r en %1 ' i o r a n ı n d a o l m a k üzere 9 3 . 8 9 1 . 5 0 

Y T L para c e z a s ı v e r i l m e s i n e i l işk in 1 0 . 0 7 . 2 0 0 7 tar ih ve 0 7 / - 5 8 / 6 7 4 - 2 3 3 sayı l ı R e k a b e t K u r u l u 

karar ın ın iptal i i s temiy le aç ı lmış t ı r . 

4 0 5 4 sayı l ı R e k a b e t i n K o r u n m a s ı H a k k ı n d a k a n u n u n 1. m a d d e s i n d e ; bu K a n u n u n 

a m a c ı n ı n , ma l ve h i zme t p i yasa la r ındak i rekabe t i enge l l ey i c i , b o z u c u veya kısı t layıcı a n l a ş m a , 

kara r ve u y g u l a m a l a r ı ve p i yasaya h a k i m o lan t e ş e b b ü s l e r i n bu hak imiye t le r in i kö tüye 

ku l l anma la r ın ı ö n l e m e k , b u n u n için gerek l i d ü z e n l e m e v e dene t l eme le r i y a p a r a k rekabe t i n 
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k o r u n m a s ı n ı s a ğ l a m a k o l d u ğ u bel i r t i lmiş , 3. m a d d e s i n d e , T e ş e b b ü s , " p i yasada ma l veya 

h i zme t ü re ten , p a z a r l a y a n , s a t a n ge rçek ve tüze l k iş i ler le , b a ğ ı m s ı z karar ve reb i l en ve 

e k o n o m i k b a k ı m d a n bir bü tün teşk i l e d e n b i r im ler o la rak t a n ı m l a n m ı ş , y a s a n ı n 4 . m a d d e s i n d e , 

bel ir l i bir m a l v e y a h i zme t p i y a s a s ı n d a d o ğ r u d a n d o ğ r u y a v e y a do lay l ı o la rak rekabe t i 

e n g e l l e m e , b o z m a ya da k ı s ı t l ama a m a c ı n ı t aş ı yan v e y a bu etk iy i d o ğ u r a n y a h u t 

d o ğ u r a b i l e c e k ni te l ik te o l an t e ş e b b ü s l e r a ras ı an laşma la r , u y u m l u e y l e m l e r ve t e ş e b b ü s 

b i r l ik ler in in bu tür karar ve ey lem le r i n i n h u k u k a aykı r ı ve y a s a k o l d u ğ u bel i r t i lmiş , 6. 

m a d d e s i n d e d e ; bir veya b i rden faz la t e ş e b b ü s ü n ü n ü lken in b ü t ü n ü n d e ya da bir b ö l ü m ü n d e 

bir ma l v e y a h i zme t p i y a s a s ı n d a k i h a k i m d u r u m u n u tek baş ına y a h u t başka la r ı ile y a p a c a ğ ı 

a n l a ş m a l a r ya da bir l ikte d a v r a n ı ş l a r ile kö tüye k u l l a n m a s ı n ı n h u k u k a aykı r ı ve y a s a k o l d u ğ u 

be l i r t i lmiş , y a s a n ı n 16/2 m a d d e s i n d e ise, bu k a n u n u n 4 . ve 6. m a d d e s i n d e y a s a k l a n m ı ş o l an 

dav ran ış la r ı ge rçek leş t i rd iğ i , sab i t o lan la ra y a s a m a d d e s i n d e be l i r t i len m i k t a r d ^ p a r - a ^ p e z a s ı 

j/f v f * 4 l v w 

ver i l eceğ i h ü k m e b a ğ l a n m ı ş b u l u n m a k t a d ı r . *ry \ 

;fV ...... \ 
D o s y a n ı n i n c e l e n m e s i n d e n ; h ü k ü m l ü ve tu tuk lu la r ın i laç lar ını temin" eder t ; K-aT>alı-AdŞ< 

Ceza in faz K u r u m u Müdür l ük le r i n i n e c z a n e l e r d e n ind i r im tekl i f i a l m a s ı aşamas ında , / eczar j ı 

m e s l e k ö rgü t le r in in kara r ve u y g u l a m a l a r ı vas ı tas ıy la eczane le r i n bi r l ik te hareke t^e t t iğ in in ' i l e r i 

s ü r ü l d ü ğ ü , b u n u n üzer ine R e k a b e t Ku ru lu 'nca önce ö n a r a ş t ı r m a , s o n u c u n d a .da s o r u ş t u r m a 

a ç ı l m a s ı n a kara r ver i ld iğ i , ö n a r a ş t ı r m a ve s o r u ş t u r m a d ö n e m l e r i n d e e lde ed i len bi lgi v e 

be lge le r in bi r l ik te değe r l end i r i lmes i s o n u c u n d a ; cezaev i m ü d ü r l ü k l e r i n i n tu tuk lu ve h ü k ü m l ü 

reçe te le r in in rekabe tç i bir o r t a m d a ka rş ı l anmas ı için bö l gedek i e c z a n e l e r d e n ind i r im tekl i f i 

i s ted iğ inde , eczane le r i n tek l i f v e r m e d i ğ i v e y a o ta r ih te geçer l i o l a n p ro toko l l e rde be l i r l enen 

o r a n d a (% 3,5) ind i r im tekl i f i v e r d i ğ i n i n , eczane le r i n bi r l ik te ha reke t e t m e s i n i n kaynağ ın ın T E B 

ve bağl ı e c z a c ı oda la r ın ın kara r ve uygu lama la r ı o l d u ğ u n u n , g ö r ü ş ü l e n e c z a c ı m e s l e k örgüt le r i 

ye tk i l i le r in in ve eczac ı la r ın da k u r u m ve kuru luş la ra sa t ı ş la rda p ro toko l l e rde be l i r l enen in 

d ış ında ind i r im y a p ı l m a m a s ı n ı n a rd ında T E B ' i n i rades in in b u l u n d u ğ u n a işare t e t t iğ in in , eczac ı 

oda la r ın ın tu tuk lu ve h ü k ü m l ü reçe te le r i y le sınır l ı o l m a k s ı z ı n , baş ta öze l b a n k a ve s igor ta 

ş i rket ler i o l m a k üze re d iğe r k u r u m / k u r u l u ş l a r a i laç sa t ış la r ına yöne l i k o la rak da ayn ı t u t u m u 

s ü r d ü r d ü ğ ü n ü n , e c z a c ı m e s l e k ö rgü t le r in in bu k o n u d a çok s a y ı d a y a z ı ş m a yap t ığ ın ın ve bazı 

üye eczac ı la r ı c e z a l a n d ı r d ı ğ ı n ı n , buna karş ın bazı k u r u m ve ku ru luş la r ın d a h a y ü k s e k 

o ran la rda ind i r im le e c z a n e l e r d e n i laç t e m i n edeb i ld iğ in in an laş ı l d ığ ı , bu k a p s a m d a T E B ' n i n 

i skon to o ran ın ın be l i r l enmes ine yöne l i k karar la r ın ın e c z a n e l e r i n b a ğ ı m s ı z c a e k o n o m i k ka ra r 

a lmas ın ı e n g e l l e y e n t e ş e b b ü s bir l iğ i karar ı n i te lğ inde ve 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i 

k a p s a m ı n d a o l d u ğ u g e r e k ç e s i y l e d a v a k o n u s u karar ın a l ındığ ı an laş ı lmak tad ı r . 

6 6 4 3 sayı l ı Tü rk Eczac ı la r ı Bir l iği K a n u n u ile ku ru lan T ü r k Eczac ı la r ı Bi r l iğ i 'n in ve 

bağl ı eczac ı oda la r ın ın g ö r e v ve yetk i ler i ayn ı k a n u n ile be l i r l enmiş o l up ; K a n u n ' u n 2 0 / ( m ) 

m a d d e s i n d e ; O d a ve B i r l i kçe a l ı nmış mes lek i karar la r ın ge rek t i ğ i şek i lde uygu lan ıp 

u y g u l a n m a d ı ğ ı n ı be l i r l emek iç in , eczac ı l a r ı n ça l ı şma la r ın ı ve işyer le r in i d e n e t l e m e k Eczac ı 

oda la r ın ın görev le r i a ras ında s a y ı l m ı ş , 39/j m a d d e s i n d e ; " E c z a n e l e r d e n sağ l ı k h i zmet i sa t ın 
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a l a c a k b ü t ü n k a m u ve öze l k u r u m ve kuru luş la r la a n l a ş m a l a r y a p m a k , i m z a l a n a n p ro toko le 

u y g u n t ip s ö z l e ş m e l e r bas t ı rmak ve be l i r l eyeceğ i bede l ka rş ı l ı ğ ında e c z a n e l e r e dağ ı tmak . " 

an ı l an b i r l iğ in görev ler i a ras ında bel i r t i lmişt i r . 

B u d u r u m d a , dava k o n u s u i ş l eme s e b e p o la rak gös te r i l en ve 4 0 5 4 sayı l ı Y a s a n ı n 4 . 

m a d d e s i k a p s a m ı n d a b u l u n d u ğ u ileri sü rü l en t e ş e b b ü s bir l iği ka ra r ve u y g u l a m a l a r ı n ı n , davac ı 

b i r l iğ in kend i gö rev a lan ına g i ren bir k o n u d a k i Y a s a m a d d e s i n i n u y g u l a n m a s ı n d a n 

k a y n a k l a n ı y o r o lmas ı neden iy le , 6 6 4 3 sayı l ı Y a s a n ı n u y g u l a n m a s ı n a i l işk in o lan söz k o n u s u 

kara r la r ın ; bu yasa k a p s a m ı n d a değer lend i r i l e rek m e v z u a t a ve h u k u k a u y g u n l u ğ u n u n 

s a p t a n m a s ı h u s u s u n u n a n c a k aç ı l acak bir iptal d a v a s ı n d a i n c e l e n m e s i g e r e k t i ğ i n d e n , R e k a b e t 

K u r u l u ' n u n bu k o n u d a i nce leme y a p m a s ı n a ve kara r tes is ine ye tk is i b u l u n m a m a k t a d ı r . 

A ç ı k l a n a n neden le r l e Tü rk Eczac ı la r ı Bi r l iğ i 'n in 6 6 4 3 sayı l ı K a n u n ' a daya l ı o la rak 

a ld ığ ı karar lar la ilgil i o la rak , 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i n i n ih la l ed i l d i ğ i nden bah is le idar i 

para c e z a s ı u y g u l a n m a s ı n a dair dava k o n u s u R e k a b e t Ku ru lu ka ra r ı nda huku^er ' u ^ a r | J ^ ^ : 

g ö r ü l m e d i ğ i n d e n ip ta l ine kara r ve r i lmes in in u y g u n o lacağ ı d ü ş ü n ü l m e k t e d i r . """Vtf-

I* t \ l <x) 
T Ü R K M İ L L E T İ A D I N A \ * * 

Kara r v e r e n Dan ış tay O n ü ç ü n c ü Da i res i ' nce , d u r u ş m a için ö n c e d e r v ' Igelif lönerj *** 
*^<- V i> "* $ \ 

1 9 . 1 0 . 2 0 1 0 ta r ih inde davac ı veki l i Av . G ö k h a n P e k c a n ile dava l ı K u r u m veki l i Âv'.lvîel.temT' 

T ü r k o ğ l u ' n u n ge ld iğ i , Dan ış tay Savc ı s ın ın haz ı r b u l u n d u ğ u g ö r ü l m e k l e aç ık d u r u ş m a y a 

b a ş l a n d ı . Tara f la ra usu lüne u y g u n o la rak söz ver i l ip d in lend i k ten ve Dan ı ş tay Savc ıs ı ' n ın 

d ü ş ü n c e s i a l ınd ık tan s o n r a , ta ra f la ra s o n kez söz ver i l ip d u r u ş m a t a m a m l a n d ı . Dava dosyas ı 

i n c e l e n e r e k ge reğ i g ö r ü ş ü l d ü ; 

D a v a ; Tü rk Eczacı la r ı Bir l iği (TEB) ' n i n , r esm i /öze l k u r u m ve kuru luş la ra i laç 

sa t ı ş la r ında ind i r im o ran ın ı be l i r l emeye yöne l i k ka ra r ve 2 0 0 5 / 2 0 0 6 yıl ı u ygu lama la r ı y l a , 4 0 5 4 

sayı l ı R e k a b e t i n K o r u n m a s ı H a k k ı n d a K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i n i ih lâ l e t t iğ i be l i r t i lerek, ayn ı 

K a n u n ' u n 16. m a d d e s i n i n ik inci f ık rası uya r ınca T E B ' e idarî para cezas ı ve r i lmes ine i l işkin 

R e k a b e t Ku ru lu ' nun 10 .07 .2007 tar ih ve 0 7 - 5 8 / 6 7 4 - 2 3 3 sayı l ı ka ra r ın ın iptal i i s temiy le 

aç ı lmış t ı r . 

4 0 5 4 sayı l ı R e k a b e t i n K o r u n m a s ı H a k k ı n d a K a n u n ; ma l ve h i z m e t p i yasa la r ındak i 

rekabe t i enge l l ey i c i , b o z u c u veya kıs ı t layıc ı a n l a ş m a , kara r ve u y g u l a m a l a r ı , p i yasaya h a k i m 

o lan t e ş e b b ü s l e r i n bu hak imiye t le r in i kö tüye ku l l anma la r ın ı ö n l e m e k , b u n u n için gerek l i 

d ü z e n l e m e ve dene t l eme le r i y a p a r a k rekabe t in k o r u n m a s ı n ı s a ğ l a m a y ı a m a ç l a m a k t a d ı r . 

4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n 2. m a d d e s i i le, T ü r k i y e C u m h u r i y e t i s ın ı r lar ı i ç inde ma l ve 

h i z m e t p i yasa la r ında faa l i ye t g ö s t e r e n ya da bu p iyasa la r ı e t k i l eyen her tü r lü t e ş e b b ü s ü n 

a ra la r ında yap t ığ ı rekabe t i enge l ley i c i , b o z u c u ve kısı t layıcı a n l a ş m a , u y g u l a m a ve karar la r ile 

p i yasaya h a k i m o lan t eşebbüs le r i n bu hak im iye t le r in i kö tüye ku l l anma la r ı ve rekabet i ö n e m l i 

ö l ç ü d e aza l t acak b i r l eşme ve d e v r a l m a n i te l iğ indek i her tür lü hukuk î i ş lem v e dav ran ı ş l a r y a s a 

k a p s a m ı n d a sayı lmış t ı r . 
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Bu i t ibar la , R e k a b e t Ku ru lu ' nun K a n u n k a p s a m ı n d a say ı l an h u k u k i i ş lem veya 

dav ran ış la r ın K a n u n ' a aykı r ı o l d u ğ u n u be l i r l emes i ha l i nde , y ine K a n u n ile ö n g ö r ü l e n tedb i r le r i 

a lab i l eceğ i ve yap t ı r ım uygu layab i l eceğ i açıkt ı r . 

D o s y a n ı n i n c e l e n m e s i n d e n ; TEB ' i n , 6 6 4 3 sayı l ı Tü rk Eczac ı la r ı Bir l iği K a n u n u ile 

k u r u l d u ğ u ve Bir l ik ile bağl ı eczac ı oda la r ın ın g ö r e v v e yetk i le r in in ayn ı K a n u n ile be l i r lend iğ i , 

dava k o n u s u R e k a b e t Ku ru lu karar ıy la ; T E B ' i n , resmi /öze l k u r u m ve ku ru luş la ra ilaç 

sa t ı ş la r ında ind i r im o ran ın ı be l i r l emeye yöne l i k karar v e 2 0 0 5 / 2 0 0 6 yılı u y g u l a m a l a r ı n ı n 4 0 5 4 

sayı l ı K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i k a p s a m ı n d a o l d u ğ u n d a n bah is le , aynı K a n u n ' u n 16. m a d d e s i n i n 2. 

f ık rası uya r ınca T E B ' e idarî para cezas ı ver i ld iğ i , TEB ' i n d a v a k o n u s u i ş lemin tes is e d i l m e s i n e 

n e d e n o lan kara r ve uygu lama la r ı n ı n 6643 sayı l ı K a n u n ' u n 39 . m a d d e s i n i n (j) bend ine 

d a y a n d ı ğ ı an laş ı lmak tad ı r . 

Bu ç e r ç e v e d e , 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i k a p s a m ı n d a o l d u ğ u bel i r t i len T E B 

kara r ve u y g u l a m a l a r ı n ı n , Bir l iğ in kend i gö rev a lan ına g i ren bir k o n u d a k i y a s a m a d d e s i n i n 

u y g u l a n m a s ı n d a n k a y n a k l a n d ı ğ ı n ı n ö n e s ü r ü l m e s i neden iy le ; söz k o n u s u kara r ve 

u y g u l a m a l a r ı n Bi r l iğ in gö rev a lan ın ı be l i r leyen 6 6 4 3 sayı l ı K a n u n k a p s a m ı n d a değer lend i r i l e rek 

m e v z u a t a ve h u k u k a u y g u n l u ğ u n u n s a p t a n m a s ı , do lay ıs ıy la k o n u n u n aç ı l acak bir iptal 

d a v a s ı n d a i n c e l e n m e s i ge rek t i ğ i nden , R e k a b e t Ku ru l u ' nun bu k o n u d a i n c e l e m e y a p m a s ı n a ve 

ka ra r tes is ine yetk is i b u l u n m a m a k t a d ı r . 

B u d u r u m d a ; T E B ' i n 6 6 4 3 sayı l ı K a n u n ' u n 39 . m a d d e s i n i n (j) b e n d i n e daya l ı o la rak 

a ld ığ ı bir karar la ilgil i o la rak , 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i n i n ihlâl ed i l d i ğ i nden bah is le idarî 

pa ra cezas ı u y g u l a n m a s ı n a yöne l i k dava k o n u s u R e k a b e t Kuru lu ka ra r ı nda h u k u k a uyar l ık 

gö rü lmemiş t i r . 

A ç ı k l a n a n neden le r l e ; R e k a b e t Ku ru l u ' nun 10 .07 .2007 tar ih ve 0 7 - 5 8 / 6 7 4 - 2 3 3 sayı l ı 

ka ra r ın ın ip ta l ine , a ş a ğ ı d a d ö k ü m ü gös te r i l en 118 ,40 -TL ya rg ı l ama g ider le r i i le Avuka t l ı k 

Asga r i Ücre t Tar i fes i uya r ınca 2 .000-TL avuka t l ı k ücre t in in dava l ı i d a r e d e n a l ına rak davac ı ya 

ve r i lmes ine , a r tan pos ta ücre t in in is temi ha l i nde d a v a c ı y a i ades ine , 1 9 . 1 0 . 2 0 1 0 ta r ih inde 

oyb i r l iğ iy le ka ra r ver i ld i . 

B a ş k a n 

Fa ruk 

Ö Z T Ü R K 

Uye 

Al i 

Ö Z T Ü R K 

Uye 

Tac i 

E3AYHAN 

Uye 

H. N e ş e 

SARI 

Y A R G I L A M A G İ D E R L E R İ 

T o p l a m Harç 

Pos ta G ider i 

T O P L A M 

'Mat %. 

m 
: 68 ,40 -TL 

: 50 ,00 -TL 

:118 ,40 -TL 

U y e 

Gürse l 

M E K İ K 
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