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DAVANIN OZETI

^AV. $UKRUYE YAVUZ- Ayni adreste
: Davaci sirket tarafindan, sirketinde i9erisinde bulundugu pilic eti

uretim sektoriinde faaliyet gosferen tesebbiisler hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4.maddesi kapsaminda
yiirtitulen sorusturma dosyasina Dosya Giris, Hakkmin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlann
Korunmasina iliskin 2010/3 sayili Teblig uyannca giris. ile bazi belgelere eri§iminin saglanmasi
yoniindeki isteminin reddine yonelik 12/09/2018 tarih ve 18-31/539-264 sayili isjemin; mezkur
Teblige gore Kurum kayitlanna giren bilgi ve belgelerin ticari sir icerip icermediklerinin belirlenmesi
ve bu durumun gerekcelendirilmesinin sir sahibi tesebbiisun sorumlulugunda oldugu, 4054 sayili
Kanunun 44. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen her tiirlu evrakin ve her tiirlii delilin verilmesini

isteme haklannin ihlal edildigi, bu baglamda Teblig hilkumlerine aykin olarak bilgi vermenin
reddedilmesinin celi§ki teskil ettigi, yine Kanunda yer alan "Kuml, taraflan bilgilendirmedigi ve
savunma hakki vermedigi konulan kararlanna dayanak yapamaz." hiikmiiyle guvence altina ahnan
savunma haklannin ihlal edildigi, istenilen bilgilerin sorusturma kapsaminda ki diger sjrketler
acisindan herhangi bir zarar dogurmayacagi dolayisiyla hukuka aykin oldugu ileri suriilerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Kurum ici yazismalar ve ba^ka te§ebbus, te§ebbus birligi ve kisilere
iliskin ticari sir ve diger gizli bilgilerin dosyaya giris. hakki kapsami disinda tutuldugu, davaci
sirketinde ayni nitelikteki bilgi ve belgelerinin sorusUirma dosyasi kapsamina gizlilik talebiyle
sunuldugu, dolayisiyla dava konusu i§lemin hukuka uygun oldugu belirtilerekdavanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 6. idare Mahkemesi'nce, durusma icin onceden belirlenip, taraflara
duyurulan 07/10/2019 tarihinde yapilan duru§maya davaci vekilleri Av. $adi Oz ve Av. Ceren
Seymenoglu ile davali idare vekili Av. $iikrttye Yavuz'un geldigi goriilerek durusmaya ba§lanildi.
Taraflara usulilne uygun soz verilip afiklamalan dinlendikten sonra durusmaya son verildi. Dava
dosyasi incelenerek isin geregi gOrusUldii;

Dava; davaci sirket tarafindan, sjrketinde icerisinde bulundugu pilif eti uretim sekt6runde
faaliyet gosteren te?ebbusier hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4.maddesi kapsaminda yurutiilen
sorusturma dosyasina Dosya Giri§ Hakkmin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlann Korunmasina iliskin
2010/3 sayili Teblig uyannca giris. ile bazi belgelere erisjmiriin saglanmasi yoniindeki isteminin
reddine yonelik 12/09/2018 tarih ve 18-31/539-264 sayili isjemin iptali istemiyle acilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde; "Belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
ta§iyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan te§ebbusler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve te§ebbiis birliklerinin bu tur karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasaktir. Bu
nailer, ozellikle sunlardir: a) Mal veya hizmetlerin ahm ya da satim'fiyatinin, flyati olu§turan maliyet,
kar gibi unsurlar ile her tUrlu ahm yahut satim §artlannm tesbit edilmesi, b) Mal veya hizmet
piyasalarmm bSlOstilmesi ile her turlu piyasa kaynaklannin veya unsurlarinm payla§ilmasi ya da
kontrolii, c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarmin kontrolii veya bunlarm piyasa disjnda
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belirlenmesi, d) Rakip tesebbiislerin faa!iyetlerininzorla§tirilmasi, kisitlanmasi veya piyasada faaliyet
gosteren tesebbiislerin boykot ya da diger davranisjarla piyasa di§ina9ikartilmasi yahut piyasaya yeni
gireceklerin engellenmesi, e) MCinhasir bayilik hari9 olmak iizere, e§it hak. yiikilmlulQk ve edimler
i9ine§it durumdaki ki§ilere farkli sartlann uygulanmasi, f) Anlasjnanin niteligi veya ticari teamullere
aykm olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger mal veya hizmetin satin almmasinin zorunlu
kilinmasi veya araci tesebbtis durumundaki alicilann talep ettigi bir malm ya da hizmetin diger bir
mal veya hizmetin dealici tarafindan te§hiri §artina baglanmasi ya da arzedilen bir mal veya hizmetin
tekrar arzma ili§kin §artlann ileri suriilmesi, bir anla§manin varhginin ispatlanamadigi durumlarda
piyasadaki fiyat degi§melerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbiislerin faaliyet bolgeterinin,
rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gostermesi,
te§ebbuslerin uyumlu eylem i9inde olduklanna karine te?kil eder. Ekonomik ve rasyonel ger9eklere
dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan
kurtulabilir." hiikmii, 40. maddesinde; "Kurul, resen veya kendisine intikal eden basvurular iizerine
dogrudan sorusturma a9ilmasina ya da sorusturma a9ilmasina gerek olup olmadiginm tespiti i9*m
6nara§tirma yapilmasina karar verir. Onara§tirma yapilmasina karar verildigi takdirde Kurul Ba§kani.
meslek personeli uzmanlardan bir ya da birka^mi raportorolarak gorevlendirir. Onarastirma yapmakla
gorevlendirilen raportor 30 gOn i9inde elde ettigi bilgileri, her tiirlii delilleri ve konu hakkindaki
goriisjerini Kurula yazili olarak bildirir." hiikmii, 41. maddesinde; "Onarastirma raporunun Kurula
teslimini takip eden 10 gtin i9inde, Kurul elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek karar vermek
iizere toplanir ve sorusturma a9ilmasina veya a9ilmamasina karar verir." hiikmii, 42. Maddesinde;
"Kurulun, ihbar veya sikayet basvurulannda ileri siirulen iddialan ciddi ve yeterli bulmasi
durumunda, ihbar veya sikayet edenlere ileri sOriilen iddialann ciddi bulundugu ve arastirmaya
basjandigi yazili olarak bildirilir. Kurulun, gerek ba§vurulan a9ikca reddetmesi, gerekse siiresi ic;inde
bildirimde bulunmayarak reddetmis. sayilmasi durumlannda, dogrudan ya da dolayh menfaati
oldugunu belgeleyen herkes Kurulun red karanna kar§i yargi yoluna basvurabilir." hiikmii, 43.
Maddesinde; "Sorusturma yapilmasina karar verildigi takdirde Kurul ilgili daire ba§kanmin
gozetiminde soru§turmayi yiiriitecek raportOr veya raportorleri belirler. Sorusturma en ge9 6 ay i9tnde
tamamlanir. Gerekli gorQldugti hallerde bir defaya mahsus olmak iizere Kurul tarafindan 6 aya kadar
ek sure verilebilir. Kurul, basjattigi sorusturmalan, soru§turmaya baslanmasi kararmm verildigi
tarihten itibaren 15 gun i9inde ilgili taraflara bildirir ve taraflann ilk yazili savunmalanni 30 gun
i9inde gondermelerini ister. Taraflara taninan ilk yazili cevap suresinin ba§layabilmesi i9in Kurulun
bu bildirim yazisi ile birlikte, iddialann tiirii ve niteligi hakkinda yeterli bilgiyi ilgili taraflara
gOndermesi gerekir." hukmu, 44. maddesinde; "Kurul adma hareket eden ve Kurul tarafindan
belirlenip, gdrevlendirilen raportorlerden olu§an bir heyet, soru§turma safhasinda bu Kanunun 14
iincii maddesinde duzenlenen bilgi isteme ve 15 inci maddesinde diizenlenen yerinde inceleme
yetkilerini kullanabilir. Belirlenen bu sure i^inde liizum gordOkleri evrakin gonderilmesini ve her
tiirlii bilginin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilir. Kurulun sorusturma
safhasinda, bu Kanunu ihlal ettigi iddia edilen kisi veya kisjler, karan etkileyebilecek her tiirlu bilgi
ve delili her zaman Kurula sunabilirler. Haklannda soru§turmaya baslandigi bildirilen taraflar sozlu
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar Kurum btinyesinde kendileri ile ilgili duzenlenmis her
tOrlii evrakin ve miimkiinse elde edilmis. olan her turiii delilin bir niishasinin kendilerine verilmesini
isteyebilir. Kurul, taraflan bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulan kararianna
dayanak yapamaz." htikmii yer almaktadir.

2010/3 sayili Dosya Giris. Hakkmin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlann Korunmasina iliskin
Teblig'in 6.maddesinde; "Taraflar, dosyaya giris. hakki kapsaminda, Kurum i^i yazi§malar ve ba$ka
tesebbiis, te§ebbiis birligi ve kisilere ili?kin ticari sir ve diger gizli bilgileri i9erenler hari? olmak
iizere, Kurum btinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her tiirlu evraka ve elde edilmis olan her
tiirlu delile eri§ebilir." duzenlemesi, 7. maddesinde; "(...X2) Kartellerin Ortaya Qikanlmasi Amaciyla
Aktiflsbirligi Yapilmasina Dair Yonetmeligin 6 nci maddesinin U9iincu fikrast ve9 uncu maddesinin
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U9ilncii fikrasi 9er9evesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlan. kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusjan veya ozel sektor ger9ek ve tuzel kisjleri gibi bilgisine
ba§vurulanlarla yaptigi yazi§malar da i9 yazisma olarak kabul edilir." diizenlemesi. 12. maddesinde;
"(1) Ticari sir; te§ebbiislerin faaliyet alanlan ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklan.
yalnizca belirii ve kisitli bir kesim tarafindan biiinen ve elde edilebilen, basta rakipleri olmak uzere
U9iincu kisilere ve kamuya a9iklanmasi halinde ilgili te§ebbiisun ciddi zarargorme ihtimali bulunan
her tiirlii bilgi ve belgedir. (2) Olaym ve te§ebbiisQn dzelliklerine gore, tesebbiislerin i9 kurulus yapisi
ve organizasyonu, mail, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme calismalan, faaliyet
stratejisi, hammadde kaynaklan, iiretim ve imalata iliskin teknik bilgiler. fiyatlandinna politikalan.
pazarlama taktikleri ve masraflan, pazar paylan, toptanci ve perakendeci mtl§teri potansiyeli ve
aglan, izne tabi veya tabi olmayan s6zle§me baglantilan gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul
edilebilir. (3) A9iklanmasi halinde ilgili tesebbiis veya rakiplerinin zarar gorme ihtimali bulunsa bile,
rekabet hukuku mevzuatmin ihlali niteliginde olan sozlesme, anlasma, uzla§ma ve eylemlere ili§kin
bilgi ve belgeler ticari sir sayilmaz. (4) Yayimlanan, kamuya a9iklanan ya da resmi sicil veya
bilan9olar ile faaliyet raporlannda yer alan bilgiler ile iizerinden bes yil veya daha fazla zaman
ge9mesi gibi sebeplerle artik ticari onemini kaybetmis bilgiler ticari sir olarak degerlendirilmeyebilir."
diizenlemesi, 13. maddesinde; "(1) Kurum kayitlanna giren bilgi ve belgelerin ticari sir itperip
i9ermediklerinin belirlenmesi ve bu durumun gerek9elendirilmesi, esas olarak sir sahibi tesebbiislerin
sorumlulugundadir. (2) Tesebbusler, gizlilik taleplerinde; a) Ticari sir i9eren bilgi ve belgelerin neler
oldugunu, b) Bu bilgi ve belgelerin ticari sir niteligini a9iklayan gerek9elerini, c) Belgelerin ticari sir
ta§imayan hallerini yazili olarak Kuruma bildirirler. (3) Kanunun 15 inci maddesi 9er9evesinde
ger9eklestirilen yerinde incelemelerde tesebbuslerden sureti alinan bilgi ve belgelere iliskin ticari sir
degerlendirmesi, gOrevli meslek personelince belirienen sure icerisinde, tesebbusler tarafindan
Kuruma gonderilir. (4) Kurum gerek gordugiinde. sure tanimak suretiyle, tesebbuslerden gizlilik
taleplerine ilisjdn olarak aynntili a9iklama isteyebilir. (5) Gizlilik talebinde bulunan tesebbusler, ilgili
belgelerde yer alan ticari sirlan ayn ayn belirtir. Haklannda gizlilik talep edilen belgelerin tiimiinun
ticari sir niteliginde oldugu ySniindeki beyanlar kabul edilmez. (6) Tesebbusleryalnizca kendilerinden
elde edilen ve kendileriyle ilgili ticari sirlar bakimindan gizlilik talebinde bulunabilirler."
duzenlemesi, 14. maddesinde; "(1) Tesebbiislerin gizlilik taleplerinin bulunmamasi halinde, ilgili bilgi
ve belgelerin ticari sir i9ermedigi kabul edilir. Ancak bilgi ve belgelerde yer almasi muhtemel ticari
sirlara yonelik olarak, Kurum tarafindan sure tanimak suretiyle tesebbuslerden degerlendirme
istenebilir ya da resen degerlendirme yapilabilir. (2) Gerek goriildiigiinde, tesebbusler Kuruma
9agnlarak, kendilerinden elde edilen ve kendileriyle ilgili olan evrakta sir taramasi yapmalan
istenebilir. (3) Kurumun talebine ragmen ticari sir degerlendirmesi yapmayan tesebbusler, ticari sir
iddiasinda bulunamazlar." duzenlemesi, 15. maddesinde; "(I) Kurum, ticari sirlann gizliligiyle ilgili
talepleri kabul ettigi takdirde bunlan a9iklamaz. (2) Kurum, rekabet ihlalinin ispat edilebilmesi i^in
delil olarak kullanilmasi ka9inilmaz olan bilgi ve belgelere yonelik gizlilik taleplerini dikkate
almayabilir. B6yle durumlarda Kurum, ticari sir niteligi bulunan soz konusu bilgi ve belgeleri, kamu
menfaati ile 6zel menfaat dengesini gSzeterek ve o^illulilk kriterine uygun olarak aciklayabilir. (3)
Kurul kararlannda, ihlalin ispatlanmasi bakimindan zofunlu ofmayan ticari sirlar, sirf gerek9enin
gii9lendirilmesi amaciyla a9iklanamaz. Fakat bilginin niteligine gore yakla§ik degerler veya arahklar
verilmesi gibi yontemler benimsenebilir. (4) Kurul iiyeleri ve diger Kurum personeli Kurumla ilgili
gizlilik tasiyan bilgileri ve bu Kanunun uygulanmasi sirasinda 6grendikleri te§ebbus ve te§ebbus
birliklerinin ticari sirlanni gdrevlerinden aynlmi§'oIsalar bile if§a edemezler, kendilerinin veya
ba§kalannin menfaatine kullanamazlar." duzenlemesi yeralmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci sirket tarafindan, sirketinde i9erisinde bulundugu pili9 eti
uretim sektoriinde faaliyet gosteren tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4.maddesi kapsaminda
yuriitulen sorusturma dosyasina Dosya Giri§ Hakkmin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlann
Korunmasina ili§kin 2010/3 sayili Teblig uyannca giris ile bazi belgelere erisjminin saglanmasi
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yoniindeki isteminin reddine yonelik 12/09/2018 tarih ve 18-31/539-264 sayili islemin: iptali
istemiyle bakilmakta olandavanin a9ildigi anlasflmaktadir.

Uyusmazlikta, dosyada yer alan bilgi ve belgelerin yukanda yer verilen mevzuat
hiikumleriyle birlikte degerlendirilmesinden, kisi ve kuruluslann kendileri hakkinda acilan
soru§turmalar ile ilgili bilgi ve belgeleri isteme haklannin bulundugu tarti$masiz olmakla birlikte, bu
bilgi ve belgelerin ancak mevzuat hiiktimlerinin izin verdigi ol9ude bu kisjlere verilebilecegi ancak
davaci sirket hakkinda davali idarece taraflann bilgilendirilmedigi ve savunma hakki taninmadigi
konulann, kararianna dayanak yapilamayacagini duzenleyen mevzuat hiikmii geregince davaciyi
bilgilendirmedigi hususlan karanna esas alamayacagi, bu itibarla davaci sjrketin dosyaya erisim
kapsaminda talep ettigi ancak idarece verilmeyen bilgi ve belgelerin bir kismmm, diger tesebbiislere
ait ticari sir olarak nitelenebilecek nitelikte oldugu, kaldi ki sorusturma raporunun ticari sir i9eren bu
bilgi ve belgelerden anndmlmis haliyle, diger istenilen ticari sir niteligi tasimayan bilgi ve belgelerin
ise davaciya gonderildigi anlasjlmakla dava konusu islemde hukuka aykinlik bulunmadigi sonucuna
ulasilmi§tir.

A9iklanan nedenlerle, davanin reddine, a§agida dokiimii yapilan 197,85-TL yargilama
giderinin davaci iizerinde birakilmasina, AAUT uyannca durusmah dosyalar i9in belirlencn
2.075,00-TL vekalet iicretinin davacidan almarak davali idareye verilmesine, artan posta ucretinin
karann kesinle§mesinden sonra davaciya iadesine, karann tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
i^erisinde Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu 391k olmak iizere, 09/10/2019 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan

BEKIR UFUK KADIGiL,,,,
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