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VEKJLJ : AV. AHMET ARISOY

Eregli Kapi Mahallesi Ataturk Buivan Migros Avra Arkasi ipekyolu
is Merkezi Kat:14No:73 /AKSARAY

DAVALI : REKABET KURUMU BA§KANLIGVANKARA
VEKILJ : AV. ERTUL ATAKAN -Ayni Yerde -

DAVANIN OZETI :Aksaray ilinde faaliyet gosteren fmncilann ekmek satis fiyatini
ortakla§a belirlendigi ve bu fiyata uyulmasi i?in yaptinm mekanizmasi olusturulmaya
calis^ldigindan bahisle davacimn 2.599,64-TL idari para cezasi ile cezalandinlmasina iliskin
16.04.2014 tarih ve 2013-3-5 dosya ve 14-15/287-120 sayili Rekabet Kurulu karannin; Kurulca
kartel degerlendirmesi yapilmasirun hukuka aykin oldugu, pi§manltk hukumlerinden yararlanma
talebi bulunmasmin kartel olu§turuldugu anlamma gelmedigi, Aksaray 4. Noterliginin 22.02.2013
tarih ve 1143 yevmiye nolu protokoluniin kartel ozelligi gostermedigi, bu protokolun ekmegin
dagitimiyla ilgili oldugu ve hicbir zaman uygulanmadigi aynca list simrdan ceza verilmesinin
hakkaniyete uygun olmadigi ileri suriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Aksaray ilinde faaliyet gosteren finnlann aralannda anlasarak ekmek
satis, fiyatini belirledikleri iddiasiyla yapilan sorusturma sonucunda 45 tesebbiis arasinda kartel
niteliginde bir anla§ma yapildiginm kesinlik kazandigi, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu
ileri suriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MiLLETI ADINA

Karar veren Ankara 5. Idare Mahkemesi'nce geregi du§iinuldu:
Dava; Aksaray ilinde faaliyet gosteren finncilarm ekmek sah§ fiyatini ortaklasa belirlendigi

ve bu fiyata uyulmasi i<?in yaptinm mekanizmasi olu§turulmaya pahsildigindan bahisle davacimn
2.599,64-TL idari paracezasi ile cezalandmlmasma ilisjdn 16.04.2014 tarih ve 2013-3-5 dosya ve
14-15/287-120 sayili Rekabet Kurulu karannin iptali istemiyle acilmistir.

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun "Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar" basjikh 4.maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacmi tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahutdogurabilecek nitelikte olan te§ebbusler arasi anla§malar, uyumlu eylemlerve
te§ebbiis birliklerinin bu ttirkarar ve eylemleri hukuka aykin ve yasaktir." denilmi$ ve (a) bendinde
"Mal veya hizmetlerin ahm ya da satim fiyatirun, fiyati olu§turan maliyet, kar gibi unsurlar ile her
turlii alim yahut satim §artlannin tesbit edilmesi" bu haller arasinda sayilmi§ devaminda "Bir
anlasmanin varhginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degi§melerinin veya arz ve
talep dengesinin ya da te$ebbuslerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya
kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gostermesi, te§ebbuslerin uyumlu eylem icinde olduklarma
karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak ko§uluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." hukmune yer verilmi§tir. Ayni
Kanunun "idari Para Cezasi" ba§hkh 16.maddesinin U9iincu fikrasinda, "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerindeyasaklanmi§ davrani§lardabulunanlara, ceza verilecek te§ebbus ile te§ebbus birlikleri
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veya bu birliklerin (iyelerinin nihai karardan bir onceki mali yil sonunda olu§an veya bunun
hesaplanmasi miimkun olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olu§an ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir."
hukmu, be§inci fikrasinda, "Kurul, U9uncu fikraya gore idari para cezasina karar verirken,
30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi
baglaminda, ihlalin tekerriirii, siiresi, tesebbiis veya te§ebbus birliklerinin piyasadaki gticii, ihlalin
gerceklesjnesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhiitlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci
olup olmamasi, gerpekle^en veya ger9ekle§mesi muhtemel zarann agirhgi gibi hususlan dikkate
ahr." htikmuve devaminda "Kanuna aykinhgin ortaya <?ikanlmasi amaciyla Kurumla aktif isbirligi
yapan te§ebbus ya da te§ebbiis birlikleri veya bunlann yoneticileri ve 9ahsanlanna, i§birliginin
niteligi, etkinligi ve zamanlamasi dikkate alinarak ve gerekpesi a9ik bir §ekilde gosterilmek
suretiyle U9uncu ve dorduncii fikralarda belirtilen cezalar verilmeyebilir veya bu fikralara gore
verilecek cezalarda indirim yapilabilir.

Bu maddeye gore verilecek idari para cezalannin tespitinde dikkate ahnan hususlar, i§birligi
halinde para cezasmdan bagi§iklik veya indirim sartlan, i§birligine ili§kin usul ve esaslar Kurulca
9ikanlacak yonetmeliklerle belirlenir."hukmu yer almaktadir.

15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytirurluge giren Rekabeti
Simrlayici Anla§ma, Uyumlu Eylem ve Kararlar lie Hakim Durumun Kotiiye Kullamlmasi Halinde
Verilecek Para Cezalanna ili§kin Yonetmeligin "Hafifletici Unsurlar" ba§likli 7. maddesinde; "(1)
Temel para cezasi, yasal yukiimluluklerin yerine getirilmesi haricinde incelemeye yardimci
olunmasi, ihlalde kamu otoritelerinin te§vikinin veya diger te$ebbiislerin zorlamasinm bulunmasi,
zarar gorenlere gtintillu olarak tazminat Sdenmesi, diger ihlallere son verilmesi, ihlal konusu
faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler i9erisindeki payinin 90k du§uk olmasi gibi haller ilgili te§ebbiis
veya tesebbiis birligi tarafindan ispatlanirsa, dortte bir ile be§te U9 arasinda indirilebilir. (2)
Yuruttilen bir soru§turmada Aktif i§birli|i Yonetmeligindeki para cezasi verilmemesine ili§kin
duzenlemeden yararlanamayan bir te§ebbiise verilecek ceza, ba§ka bir kartele ili§kin olarak
Kurulun 6nara§tirma yapmaya karar vermesinden Qnce, Aktif i§birligi Yonetmeliginin 6 nci
maddesinde belirlenen bilgi ve belgeleri sunmasi halinde, ddrtte bir oraninda indirilir. Aktif
isbirligi Yonetmeliginin para cezasi verilmemesine ve verilecek cezalarda indirim yapilmasina
iliskin hukiimleri sakhdir. (3) Diger ihlalleri ger9ekle§tiren te§ebbiis veya te§ebbiis birliklerinin
ihlallerini kabul ederek, aktif i§birliginde bulunmalan halinde, para cezasi altida bir ile dcirtte bir
arasinda indirilir." hukmu yer almaktadir.

Kartellerin Ortaya £ikarilmasi Amaciyla Aktif I§birjigi Yapilmasma BaiFYonetmeligin
(Pi§raanlik Yonetmeligi) "Para Cezalannda indirim" ba§hkh 5.maddesinde; " (1) Kurulun
6nara§tirma yapmaya karar vermesinden soru§turma raporunun tebligine kadar, rakiplerinden
bagimsiz bir §ekilde bu Yonetmeligin 6 nci maddesinde belirlenen bilgi ve belgeleri sunan ve
ko§ullan yerine getiren, ancak 4 uncti maddedeki ceza verilmemesine ili§kin duzenlemeden
yararlanamayan te§ebbuslere verilecek para cezalan indirilir. Bu durumda te§ebbuslerin ihlali kabul
eden ve aktif i§birliginde bulunan yoneticileri ve 9ali§anlanna verilecek para cezalan da indirilir.
Bu 9er9evede; a) ilk te§ebb(ise verilecek ceza iipte bir ile yansi arasinda indirilir. Bu durumda
te§ebbusun ihlali kabul eden ve aktif i§birliginde bulunan yoneticileri ve 9ah§anlanna verilecek
cezalar dati9te birden az olmamak kaydiyla indirilir veya ceza verilmeyebilir. b) ikinci te§ebbuse
verilecek ceza dortte bir ile ii^te bir arasinda indirilir. Bu durumda te§ebbiisun ihlali kabul eden ve
aktif isbirliginde bulunan yoneticileri ve 9ali§anlanna verilecek cezalar da dortte birden az
olmamak kaydiyla indirilir veya ceza verilmeyebilir. c) Diger te§ebbuslere verilecek cezalar altida
bir ile dortte bir arasinda indirilir. Bu durumda te§ebbusun ihlali kabul eden ve aktif isbirliginde
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bulunan yoneticileri ve 9ali§anlanna verilecek cezalar da altida birden az olmamak kaydiyla
indirilir veya ceza verilmeyebilir. (2) Sunulan deliller neticesinde, ihlalin siiresinin uzamasi ve
benzeri nedenlerle para cezasmin arttinlmasi gerekirse, bu arti§tan, ilgili delilleri ilk olarak sunan
te§ebbiis ve bu tesebbiisun ihlali kabul eden ve aktif isbirliginde bulunan yoneticileri ve 9ahsanlan
etkilenmez." hiikmuneyer verilmistir.

Dava dosyasinm incelenmesinden, Aksaray ilinde faaliyet gosteren finncilarm ekmek satis
fiyatini birlikte belirledikleri iddiasiyla gelen sjkayet dilek9eleri iizerine davah idare tarafindan,
davacimn da aralannda bulundugu 42 te§ebbiis hakkinda 6nara§tirma raporu hazirlandigi, ardindan
sorusturma baslatildigi ve 4054 Sayili Yasanin 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna vanlarak
davaci hakkinda tesis edilen idari para cezasi uygulanmasma iliskin isjemin iptali istemiyle bakilan
davanin a9ildigi anlasilmaktadir.

Dava dosyasinm yukanda yer verilen mevzuat hukiimleriyle birlikte degerlendirilmesinden.
davacimn da aralannda bulundugu te$ebbiislerin, ekmek satis, fiyati ve satis ko§ullanni belirlemeye
yonelik olarak Aksaray 4. Noterliginin 22.02.2013 tarih ve 1143 yevmiye nolu protokolii ile
anla§maya gidildigi ve bu hususun ilgili tesebbiislerce dogrulandigi, bu durumun 4054 sayili
Yasanin 4. maddesinde diizenlenen "belirli bir mal veya hizmetpiyasasinda dogrudan veyadolayli
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini ta§iyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte anla§ma" oldugu, davacimn da soz konusu olu§um i9erisinde
bulundugunun sabit oldugu gorulmekte olup fiilin islendigi hususu davaci tarafindan 21.11.2013
tarihinde yapilan pi§manhk ba§vurusu ile de kabul edilmis bulunmaktadir. Ote yandan, davaci
pi§manhk hukiimlerinden faydalandmlarak ger9ekle§tirdigi aktif i§birligi kapsaminda Pismanlik
Ydnetmeligi 5/c maddesi uyannca gerekli indirimden de yararlandinlmi§tir.

Bu durumda fiili sabit olan davacimn aktif i§birligi de dikkat alinarak Pi§manlik
Y5netmeligi 5/1/c hiikmii uyannca indirim de yapilmak suretiyle eyleminin gerektirdigi idari para
cezasi ile cezalandmlmasma iliskin Kurul karannda hukuka aykinlik bulunmamaktadir.

A9iklanan nedenlerle, davanin reddine, a§agida dokumii yapilan 119,80-TL yargilama
giderinin davaci iizerinde birakilmasina, AAUT uaynnca belirlenen 1.000,00-TL avukathk
iicretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, artan posta ucretinin istek halinde
davaciya iadesine, karann tebligini izleyen gunden itibaren 30 gfln i9erisinde XnjjAftk&Qjge Idare
Mahkemesi'ne itiraz yolu a9ik olmak uzere, 05/05/2016 tarihinde karar vqt\]^l,^\ .Q^

YARGJLAMA G1DERLERI

Ba^vurma Harci

Karar Harci

Vekalel Harci

Posta Gideri

25^0 TL

25^0 TL

3.80 TL

65,60 TL

TOPLAM 119,80TL
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