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Istemin Ozeti : : Damstey Onupuncu Dairesi'nin 14/11/2011 gunlii, E:2008/7958,
K:2011/4918 sayili karannin temyizen incelenerek bozulmasi, davali idare tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti l Damstey Onupuncu Dairesince verilen kararm usul ve
hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekpesinde one suriilen nedenlerin, kararm bozulmasini gerektirecek
nitelikte olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Dani?tay Tetkik Hakimi : Gulhan Akyiiz
Dugunccsi ;. Temyiz isteminin reddi ile Daire karannin onanmasi gerektiQi
dus.unulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukiim veren Damstey tdari Dava Dalreleri Kurulunca, dosyanm tekemmul ettigi anla§ildigindan
davali idarenin yurutmenin durdurulmasi istemi gdru§ulmeyerek dosya incelendi, gere§i gbrusuldu:

Dava; kara yolunda seyreden motorlu ve motorsuz araplann periyodik muayene hizmetlerinjn alt
isjetmeciler tarafindan verilmesini sa§lamakuzere akdedilen "Alt isletim S6zlesmesi"ne muafiyet taninmasi
yolunda yapilan ba§vuruya ili§kin Rekabet Kurulu'nun 13/03/2008 gunlu, 08-24/247-81 sayili karannin iptali
istemiyle apilmi§tir. ,

Damstey Onupuncu Dairesi'nin 14/11/2011 gunlu, E:2008/7958, K:2011/4918 sayili karanyla; 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanunun 4. maddesi, 2918 sayili Karayollan Trafik Kanunun 35.
maddesi ile Arap Muayene istasyonlannin Apilmasi, isjetilmesi ve Arap Muayenesi Hakkmda Yonetmelik
hukumleri .uyannca, arap muayene hizmetinin ezelli$i nedeniyle yapilan ihale sonucunda belirienen
bolgelerde tek isjetici tarafindan istetilece§i, arap muayene hizmeti kamu hizmeti niteligine sahip
oldugundan. belirienen bu isleticiyle idare arasinda imtiyaz sozlesmesinin imzalanacagi, yetki verilen
i§leticinin bu yetkilerini Ulastorma Bakanhgi'nin onayiyla alt isjeticilere ayni standartlan saglamak ko§ulu He
devredilebilecegi, idarenin isteticinin yetkilerini alt isjeticiye devredilmesi halinde dahi sorumluluQunun
devam edecegi, bu suretle ilgili hizmet piyasasinin rekabete apik olmadiginin belirlendigi, Turkiye genelinde
motorlu ta§itlann muayeneleri ismin ozellestirilmesi perpeyesinde, anilan faaliyetin TUV Grubu, Akfen ve
Do§us Grubu ortak girisjminin munhasiran 20 yil sure ile devralmasi isleminin yasal gereklerinin yerine
getirilmesi pzerine, anilan tesebbuslerce kontrol edilen TUVTURK'un kuruldugu, ozelle§tirme i§leminin
sonucunda birinci. ve ikinci bolge olarak belirienen bolgeler ipin iki ayri imtiyaz sozlesmesinin taraflarca
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imzalandigi, imtiyaz sozlesmesinin 2. ma^desindeT^lt jsjejjclnin; imtiyaz sozlesmesinin tarafi olan isletici
tarafindan Ula§tirma Bakanhgi'nin onayi alirir^/suretiyle'yetkilendirilebilecek gerpek ve tuzel kisjleri ifade
edeceginin belirtildigi, istetici davaci sjrket ile aitvi§Tetici Sera Ta§it Muayene istasyonlari istetmecili§i A.§.
arasinda imzalanan alt istetim sozlesmesi hukumlerinden; sozlesmenin yururlu§e girmesi ipin alt isteticinin
idare tarafindan onaylanmasiriin gerektigi, dolayisiyla hizmetin ozelligi geregi, t§in alt istetici tarafindan
veHlmesi halinde de idare ile bagin kesilmedigi, alt isjeticinin hizmet sunmakta kullanmak uzere, satin
alinacak her turlu arap gerecin muikiyetini inceleme konusu sozlesme ile isteticiye devretmeyi taahhut ettigi,
ayni duzenlemenin, gelecekte ihtiyap duyulabilecek malzeme ve tephizat ipin de geperli oldugu, buna
karsjtik isjetici tarafindan turn Oretim imkanlarimn sozlesme hukumleri perpevesinde, ariyet olarak alt
istetmeciye birakildtgi, dolayisiyla mulkiyetin her halukarda isteticiye ait oldugu, aynca hizmetlerin
sunulacagi gayrimenkul uzerinde istetici lehine Cist hakkinm tesis edileceginin anla§ildigi, Rekabet Kurumu
tarafindan yapilan incelemede; kara yolunda seyreden motorlu ve motorsuz araplann periyodik muayene
hizmetlerini satin alacaklann, araplannin sicilinin bulundugu bolgede istedikleri muayene istasyonunu
kullanabilecekleri, ancak bolgeler arasinda gepis. yapamayacaklan §eklindeki yonetmelik duzenlemesi ile
Turkiye'nin guney ve kuzey boigeleri olarak iki bolume aynldigi, her iki b6lge isjetme imtiyazimn da ayni
tesebbuse devredildigi, ilgili iirun pazarimn hukukf bir tekel niteligi ta§idigi, dahasi, bu hukukt tekelin
uygulayacagi fiyatin da kamu tarafindan belirlendigi, aynca, soz konusu hizmet kanuni bir zorunluluk
olu§lurdugundan talebin fiyat esnekliginin de sifir oldugu, hizmet alicismin kalite duyariili§inm son derece
d<i§uk oldugu, kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmesi ile isjetilen arap muayene hizmeti i§inde, hizmetin niteligi
geregi ilgili urun pazannda rekabetin bulunmadigi sonucuna vanlmakla birlikte; bu pazardaki ekonomik
gitalin rekabete apik olan alanlara aktarilmasinm ve buralardaki rekabetin olumsuz etkilenmesi ihtimalinin
ortadan kaldinlmasi ipin iki durumda hassasiyet gosterilmesinin gerektigi, bunlann alt isteticinin hizmeti
sunarken kullanacagi arap-gerep TUVTURK tarafindan temin edilecek olmakla birlikte, alt istetici tarafindan
temin soz konusu oldugu takdlrde, belirienen niteliksel standartlara uygun arap-gereci, tercih edecegi
saglayicidan almasina engel olunmamasi, alt istetici ile bunlann kontroliine sahip ya da kontrole ortak olan
hissedarlarinm, otomotiv yedek parpa ve aksesuar satisjnin, otomot'rv urunleri bakim ve onanmi alanlapnda
faaliyet gostermemeleri, faaliyet gosteren tesebbuslerie pikar birlikteligi yaratacak her turlu yapisal ve
sozlesmeden kaynaklanan ili§kiden kapinmalarimn temin edilmesi kosullanyla 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinin birinci fikrasi kapsaminda muafiyet verilmesine karar veritdiginin anla§ildigi; 4054 sayili Kanun
uyannca. yapilan muafiyet basvurularimn, Rekabet Kurulu tarafindan rekabetin bulundugu mal ve hizmet
piyasalan yonunden incelenebilecegi, baska bir deyiste mevzuattan kaynaklanan nedenlerle rekabetin
bulunmadigi piyasalarda bir anlasmamn, esasen Kanun'un 4. maddesine uygunlugu apismdan
degeriendirilmesi s6z konusu olmayacagindan, rekabetin bulunmadigi ilgili hizmet pazarimn dismda kalan
bu pazardan etkilenebilecegi dusunulen baska bir piyasada rekabetin smirlanabileceginden bahisle,
incelenen sozlesmede munhasiran diizenleme olmadikpa Kanun'un 5. maddesinin uygulanmasma olanak
bulunmadigi; uyusmazlik konusu olayda, i§letici tarafindan, alt isteticiye arap muayene hizmeti isjni
devretmeksizin hizmetin verilebilecegi, bu anlamda alt isleticiye bir gereksiniminin bulunmamasi, diger
yandan meyzuat geregi, hizmetin asil sahibi buiunan isteticinin, yetkilerini alt isleticiye devretmesi halinde
dahi sorumlulugunun devam etmesi, imtiyaz sozlesmesi hukmu uyannca da, gdrevlendirme suresi sonunda
da'yapilan yatinmlann isjeticiye ait olacaginin ongoriilmus. bulunmasi kanfisinda, uzerinde arap muayene
tesisinin bulundugu tasmmaz harip olmak uzere, her turlii arap ve tephizatm mulkiyetine sahip olan
isteticinin, alt isteticinin hizmeti sunarken kullanacagi standartlara uygun arap-gereci, kendi tercih edecegi
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saglayicidan almasinm sa§lanmasi yonGndeki. s6zte§me" hiikmunun ortadan kaldinlmasi, verilen hizmetin
standardim ortadan kaldinci, bu durumda da KamCThizmetini isjetmekle sorumlu bulunan isjetici apismdan
agirlasfcrici bir etki yaratacagmin asjkar oldugu, diger yandan Rekabet Kurulu tarafindan getirilen muayene
istasyonlannin ve ortaklannin, otomotiv yedek parpa ve aksesuar sati§i, otomotiv urunleri bakim ve dnanmi
alanlannda faaliyet gostermemelerinin, faaliyet gosteren tesebbuslerle pikar birlikteligi yaratacak he? turlu
yapisar ve s6zle§meden kaynaklanan iliskiden kapinmalarimn temin edilmesi kosulu yonunden ise; dava
dosyasimn, Dairelerinin E:2006/1470, E:2006/1471 esasinda kayitli dava dosyalan ve ekleriyle birlikte
incelenmesinden; arap muayene istasyonlari hizmetinin ozellestirilmesi isjemlerini yuruten Ozellestirme
Idaresi Ba§kan1i§i'nin 15/10/2004 gunlu, 10176 sayili yazisiyla, TS-EN 45004 "Qesjtli Tipteki Muayene
Kurulusjannin Qah§tinlmalari ipin Genel Kriterler" iperiQinde yer alan "A Tipi" muayene kurulusu standard!
yonunden getirilen kuralin yeterince apik olmayi§i ve yatinmcilardan yogun olarak gelen bilgi talebi
nedeniyle, kimlerin ihaleye katilabilececji konulannda akreditasyon saglamakla gdrevli bulunan Turk
Akreditasyon Kurumu'ndan goru§ sorulduQu, Kurum'un 03/11/2004 gunlu, 4352 sayili cevabi yazisinda.
bunyesinde arap tasanmcisi, imalatpisi, tedarikpisi, montajcisi, satin alicisi, sahibi, kullanicisi, bakimcisi
veya bu.tur isterin yetkili temsilcisi sjrketler bulunan holdingler veya sjrketler gurubunun, bir sjrkete ortak
olarak ve bu sjrket vasitasiyla arap muayene istasyonu thalesine teklif verebileceginin, ancak bu durumda
ihaleye teklif veren §irketin sermaye yapisi ipinde otomotiv sektortinde faaliyet gosteren gerpek ve tiizel
kisjlerin hissedar olarak mevcut olmamasi veya bunlann po§unluk hisseye sahip bulunmamasi, hissedar
sayisimn fazla ve hisseterin kupuk nispetlerde olmasmin sirketin "A Tipi" muayene kurulusu olarak akredite
edilmesi surecinde kolaylik saglayacagmin, yine hissedarlan arasinda otomotiv sektortinde ticari faaliyet
gosteren gerpek ve tuzel kisjler bulunan sirketlerin ihalede teklif verebileceklerinin, her iki halde de, sjrketin
ortaklar kurulu/yonetim kurulu, sjrketin isjeyis. prosedurleri, muayene isjetmesinin organizasyonu TS:EN
45004'e gore akreditasyon surecinde sorgulanarak, mevcut durumda hissedariann (sjrket sahiplerinin)
yapilan muayene isjerinin sonuplanni etkilemesine yol apan yapilanma ve duzenlemeler tespit edilmemesi
durumunda "A Tipi" muayene kurulusu statusQ verilebileceQinin, buna ilave olarak akreditasyon denetiminde
"ATipi" muayene kurulu§u olarak tescil edilmesi ipin, teklif veren sjrketin sermaye yapisi ipinde yeralan ve
otomotiv sektorunde faaliyet gosteren gerpek ve tiizel kisjlik halindeki ortaklarin hisselerinin qraninin
pogunluk saQlayacak durumda olmamasi gerekti§inin bildirilmesi uzerine ihaleye devam edildiQi, ihaleyi
Akfen-Dogu§-Tuv Sud Ortak Girisjm Grubu'nun en yuksek teklifi vermek suretiyle kazandigi anlasjldigindan,
arap muayene istasyonlannin, alt isteticiler tarafindan istetilerek faaliyetlerine basteyabilmeleri ipin, TS-EN
ISO/IEC 17020 "Qesjtli Tipteki Muayene Kurulusjarimn Qalistonlmalan ipin Genel Kriterter"(A tipi muayene
kurulusu) standardma uygun bipimde akredite kurulu§u tarafindan akredite edilmesi gerekmesi karsismda,
alt istetim sozlesmesinin tarafi bulunan Sera Ta§it Muayene Istasyonlari istetmeciligi A.§.'nin bu faaliyeti
yurutebilmesi, akredite kurulu§u tarafindan akredite edilmesi ve bu kapsamda ortaklannin, otomotiv .ve yan
sanayi sektorundeki otomotiv yedek parpa ve aksesuar satisj, otomotiv urunleri bakim ve onanmi
alanlannda faaliyet gosterip gosterememelerinin denetiminin belirtilen sekilde sa§1anacagi sonucuna
ulasildigmdan, bu kosulun aynca istenilmesine gerek bulunmadigi; ba§ka bir ifadeyle. alt istetim
sbzlesmesinin tarafi bulunan Sera Ta§it Muayene istasyonlari istetmecili§i A.§.'nin sozlesme konusu
faaliyeti yurutebilmesi, akredite kurulusu tarafindan akreditasyon surecinde ortaklannin, otomotiv yedek
parpa ve aksesuar satisj, otomotiv urunleri bakim ve onanmi alanlannda faaliyet gosterip g6stermedikferinin
tespitinin yapilmasi ve sjrket ortaklannin kurulu§un gerpeklesUrdigi muayene isterinin sonuplanni
etkilemesine yol apan yapilanma ve duzenlemeler tespit edilmemesine bagli oldugundan, ilgili sjrkete "A
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Tipi" muayene .kurulu§u statusu verilebilmesi ipin Turk Akreditasyon Kurumu tarafindan aranilacak bu
ko§ulun, Rekabet Kurulunca istenilmesinde hukuka uyarlik gorulmedigi, kaldi ki; Rekabet Kurulu tarafindan
incelenen bildirim.konusu alt i§letim s6zle§mesinde, alt istetici Sera Ta§it Muayene istasyonlari i§letmecili§i
A.§.'nin ortaklannin, niteligiyle ilgili olarak hipbir belirleme yapilmadiginin goruldugu, sozle§mede rekabet
hukukuna aykiri bir hukmun-.varligi ortaya kqnulmadan, dolayisiyla Kanun'un 4. maddesine aykinlik Tespit
edifmeden, bu konuda da Kanun'un 5. maddesi kapsaminda birsonucun ortaya konulmayacaginin apik

oldugu gerekpesiyle dava konusu 13/03/2008 gunlu, 08-24/247-81 sayili Rekabet Kurulu karannin iptaline
karar.verilmi§tir. . .

Davali idare, amlan karan temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Damstey Onupuncu Dairesince verilen
kararm usul ve hukuka uygun bulundugu. dilekpede ileri surulen temyiz nedenlerinin karann bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadigi anla§ildigmdan, davali idarenin temyiz isteminin reddine, Damstey Onupuncu
Dairesi'nin 14/11/2011 gunlu, E:2008/7958, K:2011/4918 sayili karannin ONANMASINA, karann teblig
tarihini izleyen .15 (onbe§) gun ipinde karar duzeltme yolu apik olmak uzere, 18/12/2014 gununde esasta ve
gerekpede oypoklugu ile karar verildi.
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GEREKpEDE KAR§I OY " .

X- Dava; kara yolunda seyreden motorlu ve motorsuz araplann periyodik muayene hizmetlerinin
alt istetmeciler tarafindan verilmesini s'aglamak uzere akdedilen ?Alt istetim S6zle§mesi"ne muafiyet
tamnmasi yolunda yapilan basvuruya ilistin Rekabet Kurulu'nun 13/03/2008 gunlu, 08-24/247-81 sayili
karannin iptali istemiyleapilmi§tir.

Daire karannda, 4054 sayili Kanun uyannca yapilan muafiyet basvurularimn, Rekabet Kurulu.
tarafindan rekabetin bulundugu mal ve hizmet piyasalan yonunden incelenebilecegi, ba§ka bir deyi§le
mevzuattan kaynaklanan nedenlerle rekabetin bulunmadigi piyasalarda bir anla§manm, esasen Kanun'un 4.
maddesine uygunlugu apisindan degertendirilmesi soz konusu olmayacagindan, rekabetin bulunmadigi ilgili
hizmet pazarimn disjnda kalan ve bu pazardan etkilenebilecegi du§unulen ba§ka bir piyasada rekabetin
simrlanabileceginden bahisle, incelenen sozle§mede munhasiran duzenleme olmadikpa, Kanun'un 5.
maddesinin uygulanmasina olanak bulunmadigi degeriendirmesine yer verilmis. ise de; daha sonra Rekabet
Kurulu tarafindan incelenen bildirim konusu alt istetim sdzlesmesinde, alt istetici Sera Ta§it Muayene
istasyonlari isjetmeciligi A.§.*nin ortaklannin niteligiyle ilgili olarak hipbir belirleme yapilmadigi gerekpesiyle,
sozlesmede rekabet hukukuna aykm bir hukmiin varligi ortaya konulmadan, dolayisiyla Kanun'un 4.
maddesine aykmlik tespit edilmeden, bu konuda da Kanun'un 5. maddesi kapsaminda bir sonucun ortaya
konulamayacaginin apik oldugusonucuna ula§ilmi§tir.

ilgili hizmet pazarimn dismda kalan ancak bu pazardan etkilenme olasiligi bulunan baste bir
piyasadaki rekabet ko§ullannin simrlanabilecegi hallerde de, Kanunun 5. Maddesi kapsamindan muafiyet
incelemesi yapilmasina hukuksal bir engel bulunmamaktadir. Ancak daire karannda da belirtildigi uzere, alt
istetim sSzlesmesinin tarafi bulunan Sera Tasjt Muayene istasyonlari j§letmeciligi A.§.'nin sozlesme konusu
faaliyeti yurutebilmesi, akredite kurulu§u tarafindan akreditasyon surecinde ortaklannin. otomotiv yedek
parpa ve aksesuar sati§i, otomotiv urunleri bakim ve onanmi alanlannda faaliyet gosterip gostermediklerinin
tespitinin yapilmasi ve sirket ortaklannin kurulu§un gerpekle§tirdigi muayene isterinin sonuplanni
etkilemesine yol apan yapilanma ve duzenlemeler tespit edilmemesine bagli oldugundan. ilgili sjrkete "A
Tipi" muayene kurulu§u statusu verilebilmesi ipin Turk Akreditasyon Kurumu tarafindan aranilacak bu
kosulun, Rekabet Kurulunca istenilmesinde hukuka uyariik bulunmamaktadir. Bu durumda. Kanunun 5.
maddesine gore bir muafiyetten de sdz.edilmesi mumkun olamayacagindan dava konusu duzenlemeyi iptal
eden Daire Karannin bu gerekpe ile onanmasi gerektigi oyuyla, karara gerekpe ybnunden katilmiyorum.
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XX- Dava; kara yolunda seyreden motorlu ve motorsuz araplann periyodik muayene hizmetlerinin

alt istetmeciler terafindan verilmesini saglamak uzere akdedilen "Alt isjetim S6zlesmesi"ne muafiyet.
taninmasi yolunda yapilan basvuruya ili§kin Rekabet Kurulu'nun 13/03/2008 gunlu, 08-24/247-81 sayili

karannin iptali istemiyle apilmi§tir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanunun 4. maddesi, 2918 sayili Karayollan Trafik

Kanunu ve Arap Muayene istasyonlannin Apilmasi isjetilmesi ve Arap Muayenesi Hakkmda Yonetmelik
hukumleri ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun 4. ve 5. maddeleri perpevesinde davali

Kurum. tarafindan tesis edilen isjemde hukuka uyariik bulunmadigi, bu nedenle davanin reddi

gerekeceginden dava konusu i§lemi iptal eden Daire karannin bozulmasi gerektigi oyuyla, karara

katilmiyorum.

Uye
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