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j PLATFORM TURK DIJITAL PLATFORM HIZMETLERI A.§.
: AV. iLMUTLUHAN SEL£UK

Ebulula Mardin Cad. No. 57 Akatlar Besiktas/ISTANBUL

: REKABET KURUMU BA$KANLIGI

: HUKUK MU$AViRi: MEHMET OZDEN -AYNI YERDE

DAVANIN OZETI : Uydu platform isletmecisi olan davaci tarafindan, D-SMART
(Dogan TV) ve Cisco Systems internetworking iletisim hizmetleri Ltd. §ti. tarafindan
ttiketicilerin sahip olduklari set iistii kutulanna(stb) sirketlerinin yayinlannin ulasimmin
engellendiginden bahisle yapilan sikayet basvurusu iizerine Rekabet Kurulu'nun 13/03/2017
tarih ve 17-10/117-52 sayih sikayetin reddine ve sorusturma acilmasina gerek olmadigina
iliskin karannin ;D-SMART'in 2014 yili ilk 9eyreginde ikinci CAM takilmak suretiyle
yayinlarma izin verdigi ancak daha sonradan erisimi engelleyerek tiiketici ile yaptigi abonelik
sozlesmesine aykin davrandigi, eksik ve hatah inceleme yapiIdigi,D-SMART'm piyasaya
girerken tiiketiciye 2. Cam modiiliiniin takilmasina izin verilecegini belirterek stb
sattigi,sorusturma a9ilmasma yer olmadigina dair kararda mulkiyeti tiiketiciye gecmis
D-SMART kutusunda D-SMARTm hakimiyeti kabul edildigi halde D-SMART ve kutu
yazilimini yapan Cisco Systems internetworking Iletisim hizmetleri Ltd. §ti.'den ek
aciklanma istenmedigi iddialanyla hukuka aykin oldugundan bahisle iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : D-SMARTin aboneleri ile yaptigi sozlesmelerin Bilgi
Teknolojileri ve Ileti§imi Kurumu'nca incelenmesi neticesinde piyasaya girerken tiiketiciye
baska isletmecilere ait 2. Cam moduliiniin takilmasina izin verilecegi yontinde bir vaatte
bulunulmadigi,davacinin iddiasinin soyut oldugu gibi somut olarak iddiasinin ortaya
koyulmasi halinde dahi yayin engelieme durumunun rekabet kurallannin ihlali sayilabilmesi
icin D-SMARTin pazarda hakim durumda olmasi ve D-SMARTa ait kutulann tiiketiciye
erisim noktasmda zorunlu unsur olmasi gerektigi yapilan inceleme neticesinde davacinin
D-SMARTa ait kutular olmaksizm da pazara giris yapabilecegi zira artik televizyonlarin stb
olmaksizm uydu agina erisebilecek moduller ile 9ah§tigi dolayisiyla tesis edilen islemde
hukuka aykinhk bulunmadigudavanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 13. idare Mahkemesi'nce onceden belirlenen 17/01/2019
tarihinde yapilan durusmaya davaci vekili Av.Ozan Gokce'nin , davali idare vekili Hukuk
Mti§aviri Mehmet Ozden'in geldigi goriilerek, taraflara usuliine uygun olarak soz verilerek
duru§ma ge^eklestirildikten sonra geregi goriisiildti:

4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Hakim Durumun Kotuye
Kullamlmasi" baslikh 6.maddesinin a bendinde "Bir veya birden fazla tesebbilstin tilkenin
biitiiniinde ya da bir boliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek
basma yahut baskalan ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davranislar ile kotuye
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kullanmasi hukuka aykin ve yasaktir.Kotuye kullanma halleri ozellikle sunlardir:

a) Ticari faaliyet alanina baska bir tesebbiisiin girmesine dogrudan veya dolayh olarak
engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastinlmasmi ama9layan
eylemler..." olarak syaildiktan sonra "Onarastirma" bashkli 40. maddesinde, "Kurul, resen
veya kendisine intikal eden basvurular iizerine dogrudan sorusturma a9ilmasina ya da
sorusturma a9ilmasina gerek olup olmadiginin tespiti icin onarastirma yapilmasma karar
verir. Onarastirma yapilmasma karar verildigi takdirde Kurul Baskani, meslek personeli
uzmanlardan bir ya da birka^ini raportor olarak gorevlendirir. Onarastirma yapmakla
gorevlendirilen raportor 30 gun i9inde elde ettigi bilgileri, her tiirlii delilleri ve konu
hakkindaki gortislerini Kurula yazih olarak bildirir." hiikmii, "Onarastirmanin Sonu9lanmasi"
bashkli 41. maddesinde ise, "Onarastirma raporunun Kurula teslimini takip eden 10 gun
i^inde, Kurul elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek karar vermek iizere toplanir ve
sorusturma a9ilmasina veya a9ilinamasma karar verir." hiikmii yer almaktadir.

6te yandan 5809 sayih Elektronik Haberlesme Kanunu'nun "Tanimlar vekisaltmalar"
bashkli 3.maddesinde "p) Erisim yiikiimltisii: Eri§im saglama yiikiimlulugii getirilen
islermeci" olarak "r) Etkin piyasa giicti: Isletmecinin, ilgili elektronik haberlesme pazannda,
tek basma ya da diger islermecilerle birlikte, rakiplerinden, kullanicilarmdan ve
tiiketicilerinden fark edilir bir sekilde bagimsiz olarak hareket edebilmesine imkan saglayan
ekonomik gii9" olarak tanimlandiktan sonra "Kurumun gorev ve yetkileri" bashkli
6.maddesinde "Kurumun gorev ve yetkileri sunlardir: a) Elektronik haberlesme sektoriinde;
rekabeti tesis etmeye ve korumaya, -rekabeti engelleyici, bozucu veya ktsitlayici
uygulamalann giderilmesine yonelik diizenlemeleri yapmak, bu ama9la ilgili pazarlarda etkin
piyasa giiciine sahip isletmecilere ve gerekli hallerde diger isletmecilere yiikiimliiliikler
getirmek ve mevzuatin ongordtigii tedbirleri almak.

b) Bu Kanun ve bu Kamina dayanilarak yapilan dtizenlemelere aykin olarak,
elektronik haberlesme sektoriinde ortaya 9ikan rekabet ihlallerini denetlemek, yaptinm
uygulamak, mevzuatin bngordiigti hallerde elektronik haberlesme sektoriinde rekabet
ihlallerine iliskin konuiarda Rekabet Kurumundan goriis almak." Bilgi Teknolojileri ve
iletisim Kurumu'nun gorevleri arasmda sayildiktan sonra "Rekabetin saglanmasi" bashkli
7.maddesinde, "Kurum, 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda
Kanun htikumleri sakli kalmak kaydiyla, elektronik haberlesme sektoriinde rekabete aykin
davrams. ve uygulamalan re'sen veya sikayet iizerine incelemeye, sorusturmaya ve rekabetin
tesisine yonelik gerekli gordiigii tedbirleri almaya, gorev alanina giren konuiarda bilgi ve
belgelerin saglanmasini talep etmeye yetkilidir.

(2) Rekabet Kurulu, elektronik haberlesme sektoriine iliskin olarak yapacagi inceleme
ve tetkiklerde, birlesme ve devralmalara iliskin olarak verecegi kararlarda dahil olmak iizere
elektronik haberlesme sektoriine iliskin olarak verecegi rum kararlarda, oncelikle Kurumun
g6ru§iinti ve Kurumun yapmis oldugu dtizenleyici islemleri dikkate ahr.

(3) Kurum, yapacagi pazar analizleri sonucu ilgili pazarlarda etkin piyasa giiciine
sahip isletmecileri belirleyebilir. Kurum, etkin rekabet ortammm saglanmasi ve korunmasi
amaciyla etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere yiikiimltilukler getirebilir. Ayni ve/veya
farkh pazarlarda etkin piyasa giicune sahip olan isletmeciler arasmda soz konusu
yiikiimliiliikler a9isindan farkhla§tirma yapilabilir" hiikmii yeralmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, uydu platform isletmecisi olan davaci tarafmdan,Dogan
TV Digital Platform isletmeciligi A$/Mozaik iletisim Hizmetleri A.$*nin (D-SMART)
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ve/veya Cisco Systems internetworking iletisim hizmetleri Ltd. $ti.(CISCO) ile birlikte
D-SMART'in miilkiyeti tiiketiciye ge9mis set iistii kurulanna(stb) sirketlerinin
(PLATFORMTURK) erisiminin kisitlanarak yayinlannin ulasiminin engellendigi y5niinde
yapilan sikayet iizerine Rekabet Kurulu'nca yapilan Onarastirma neticesinde sikayetin
reddine, 4054 sayih Kanun'un41. maddesi uyannca sorusturma a?Umamasina karar verilmesi
iizerine davaci tarafindan Ankara 11.idare Mahkemesi'nin E:20l5/2776 esasina kayitli
davanin a9ildigi Ankara 11.idare Mahkemesi'nce "Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu'dan
goriis talep edilmis ise de, kurum tarafindan verilen goruste ilgili isletmecilerden bazi
hususlara iliskin bilgi, beige ve aciklama talebinde bulunuldugu, ayrica tiiketici haklari
boyutu ile ilgiliKwum cahsmalarmin hdlihazirda devam ettiginin belirtildigi icin soz konusu
cahsmaiar tamamlandtktan sonra yeniden kurumdan goriis ahnmak suretiyle islem tesis
edilmesi gerekirken, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan heniiz uyusmazhgin
esasina iliskin olarak verilmis bir goriis bulunmamasma karsin rekabet 'Mali buhinmadigi
yoniinde degerlendirme yapdamayacagi gerekcesiyle" dava konusu islemin iptaline karar
vermesi iizerine 30/06/2016 tarihli yazi ile davah idareninBTK'dan goriis istedigi 01/03/2017
tarihinde BTK tarafindan " kurumlarimn pazar analizleri yuriiterek ilgili pazarlarda etkin
piyasa giiciine sahip isletmecileri belirleyerek ve erisim ve arabaglanti basta olmak iizere
cesitli yukiimluliikler getirebildigi soz konusu yiikiimlulukler amlan 5809 saytli Kanunun 4.
maddesinde zikredilen hususlar gozetilerek ve ozellikle serbest ve etkin rekabet ortammin
saglanmasi ve korunmasi tiiketicinin hak ve menfaatlerinin gozetilmesi ile kaynaklarm
verimli kullanilmasi gibi amaclar dogrultysunda ve bu amaclari yerine getirmeye yonelik
olarak uygulandigt, erisim yukiimluliiklerinin getirilmesi siirecinde etkin rol oynayan ve
kurumumuzun bashca duzenleyici araclanndan biri olanpazar analizlerinin islevi mevcut ve
muhtemel rekabet aksakltklarini gidermek olup soz konusu analizlerin gerceklestirilmesi
elektronik haberlesme hizmetierinin sunumunda gorulen rekabet sorunlanmn coziilmesi ve
bu dogrultuda pazar tanimlarmm yapilmasim gerektirmekte oldugu, iilkemizde kosulht
erisim sistemlerine erisim hizmetierinin ilgili oldugu son kullamcilara yayincihk igerigi
iletmek iizere yayincihk iletim hizmetleripazannda etkin piyasa giiciinesahip oldugu tespit
edilen bir isletmeci buhinmadigi icin soz konusu pazarin herhangi bir onciil duzenlemeye
tabi tutulmadigi, bu cercevede talebin erisim ve ara baglanti mevzuatmda tammlanan erisim
hizmeti kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmadigi, Elektronik Haberlesme Sektoriinde
Tiiketici Haklari Yonetmeligi'ne gore cihazlann miilkiyeti ve sunulan hizmetin kapsami
hususunda sozlesmelerinde dogm bilgilere yer verilip verilmedigi hususunda yapilan
incelemede ise aboneliksozlesmelerindehizmet veekipman tammimn hizmeti sunanisletmeci
isaret eder surette belirtildigi birden fazla isletmeci den hizmet alunma iliskin bir taahhiide
yer verilmedigi anlasildigmdan bu yoniiyle seffaflik ve bilgilendirme acisindan tiiketicilere
yanhs bilgilendirmeyapilmadigi goriilmektedir." gSriisiine yer verilmesi nedeniyle sikayetin
reddine ve sorusturma a9ilmasina gerek olmadigina karar verilmesi iizerine bakilan davanin
a9ildigi anlasilmaktadir.

Dava konusu islemin tesisi siirecinde Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'ndan
ahnan goriislere ek olarak yapilan on arastirma sonucunda diizenlenen rapora gore mtilkiyet
ve abone odakh bir yaklasimh olarak pazarin belirlenmesi durumunun her bir uydu cihazi
ureticisinin hakim durumda kabul edilmesi sorununa yol a9acagi, bu baglamda pazann
sadece miilkiyeti tiiketiciye ge9mis kurulardan hareketle marka spesifik tammlamasinin
ger9ek9i olmayacagi, D SMART, Digirurk, Kablo TV, TTNET/ Tivibu ve Superonline' dan
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ahnan 2014 yilina iliskin abone gelirleri ve sayilanna iliskin bilgiler ile Tiirkiye'de ve
uhdelerindeki ( miilkiyeti tiiketiciye ge9mis gepmemis) CAM-(CI) modiil girisli toplam stb
sayisina iliskin bilgiler istenildigi, pazarin sadece miilkiyeti tiiketiciye gepinis kutulan
dikkate ahnarak belirlenmesi halinde D-SMARTin anilan pazarda hakim durumda
nitelendirilebilecegi a9ik olmakla birlikte yerinde yapilan incelemelerde D-SMART'in
miilkiyeti tiiketiciye gepmis uydu ahcilarinda bulunan cam modiil girislerini yeni bir yazihm
giincellemesi ile kullanilamaz hale getirerek bu uydu ahcilarinda baska yayincilann
kanlannin da teknik olarak kullaniminin engelledigi ve uydu alicilannin sadece kendi
yayinlanni ahr §ekilde kapattigi iddiasini destekleyen herhangi bir beige ya da bulguya
ulasilamamistir.

D SMART kutulannm Platform Tiirk a9isindan zorunlu unsur olup olmadigina
yonelik yapilacak bir degerlendirme yoniinden ise halihazirda Platform Tiirk'iin; Tivibu,
Telediinya ve Turkcell Superonline platformlan araciligi ile izleyiciye ula§tigi
anlasildigmdan D SMART (stb) kutulannm davaci Platform Tiirk apisindan tiiketiciye
ulasma noktasinda tek kanal olmadigi, tiiketicilerin cam modullii baska kutular aracihgiyla
ya da Platform Tiirk'ten modiil satmalarak da Platform Turk yayinlarma ulasabildigi
anla§ilmi$tir.

Bu durumda D SMART, Digiturk, Kablo TV, TTNET/ Tivibu ve Superonline' dan
ahnan 2014 yihna ili?kin abone gelirleri ve sayilanna iliskin yonelik veriler
degerlendirildiginde davaci tarafindan sjkayet edilen D-SMART'in pazarda hakim durumda
olmadigi gibi davacmin farkli platformlann (stb) kutulan ile veyahut televizyonlarda bulunan
uydu modiilleri ile tuketicilere ulasabildigi bu kapsamda DSMART kutulannm tiiketicilere
ulasma noktasinda davaci igin zorunlu arap olmadiginin anlasildigi nitekim zorunluluk
unsuru gerpeklesmedigi ipin bu kapsamda D-SMARTm Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu tarafindan da erisim ytikumliisii olarak belirlenmedigi aynca tiiketici haklannin
korunmasi a9isindan yapilan incelemede de D-SMART'in tiiketici nezdinde baska
isletmecilere erisim saglama vaadi de olmadigi anlasildigmdan tesis edilen islemde hukuka
aykinlik olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Apiklanannedenlerle, davanin reddine, asagida dOkiimii yapilan 362,30 TL yargilama
giderinin davacmm iizerinde birakilmasina.Avukathk Asgari Ocret Tarifesi uyannca
2.075,00- TL vekalet iicretinin davacidan ahnarak davali idareye verilmesine, artan posta
iicretinin karar kesinlestikten sonra davaciya iadesine, kararm tebligini izleyen gunden
itibaren 30 gun iperisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu apik olmak iizere
18/01/2019 tarihindeoybirligiyle karar verildi.

Baskan vUye Oye
YUSUFOZDEM1R CANDAN iLHAN DiLEK KARA KAFTAR

37775 .*&&&!!&,. 212495 182266
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YARGILAMA GIDERI

Basvuru Harci

Karar Harci

YDHarci

YD itiraz Harci

Vekalet Harci

Posta Gideri

TOPLAM

31,40 TL

31,40 TL

51,70 TL

85,70 TL

4,60 TL

157,50 TL

362,30 TL
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