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Davacilar : 1-Adana Fenni Gozlikgller Dernedi

2-Ankara Fenni Gozitkguler Dernegi
3-Antalya ve Akdeniz Fenni Gézliikgller Dernegi
4-Denizli Fenni Gézlikgller Dernegi
5-Diyarbakir Fenni Gozlikgller Dernegi
6-Gaziantep Fenni Gézlikgller Dernegi
7-Hatay Fenni GozlUkgller Dernegi
8-Kayseri Fenni Gézlikgller Dernedi
9-lzmir ve Ege Fenni Gézliikgiiler Dernedi
10-Konya Fenni Gdzllkgller Dernedi
11-Mersin Fenni Gézllkgller Dernegi
12-Osmaniye Fenni Gozlikgller Dernedi
13-Samsun Fenni Gazlikegiller Dernegi
Vekili . Av. Turgut ilhan
Ugur Mumcu Cad. No:35/4 G.O.P./ANKARA

Daval : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza, B-3 Blok Bilkent/ANKARA

Vekilleri . Av. Meltem Tilrkoglu, Av. Dr. Nagehan Ozseyhan - Ayni adreste

Davanin_Ozeti 1 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesinin ihldl edildiginden bahisle tesis olunan Rekabet Kurulu'nun 31.08. 2001 tquh ve
01-42/424-107 sayili kararinin, hukuka aykin cldudu iddiasiyla iptali |sten|imekte~a‘a? m?’??"

Savunmanin Ozeti : Dava konusu islemin hukuka uygun oldu%p%rlsrlwﬁﬁrulemk,,

{/

davanin reddi gerektigi savunulmaktadir. By
o -C" = _;\a.

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCIi'nin Dusiincesi : Dava- konﬁsu Rekébet

Kurulu kararinda sorusturmay) ylrGten Kurul (yesinin yer aimas, tarafsizlik :]keslnin lhialme

vol agtidindan anilan kararin iptali gerektigi disdnilmektedir.
Danistay Savcisi Unal DEMIRCI'nin. Disiincesi :Dava, 4054 sayili Rekabetin

Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin ihlal edildiginden bahisle tesis olunan Rekabet
Kurulunun 31.08.2001 tarih ve 01-42/424-107 sayili Kararinin iptali istemiyle aciimistir.

4054 sayilll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 20. maddesinde, kamu tlzel
kigilig¢ini haiz, idarl ve mali ézerklie sahip Rekabet Kurumunun; gérevini yaparken badimsiz
oldugu ve higbir organ, makam ve kisinin Kurumun niha? kararin: etkilemek émamyla Kuruma

emir ve talimat veremeyecegi belirtiimistir.
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Rekabet Kurulu; ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayih Kanunda ongortlen
kurallara gére rekabetin ihlal edilip edilmedigini belirleyen ve bu belirlemeye dayanarak Kisiler
Uzerinde onemli sonuglara yo! agan idari yaptinmlar uygulayan bir kuruldur. Hal béyle olunca;
Rekabet Kurulunun ifa ettigi gorevle ve kullandidi yetkilerle crantilt olarak bagimsiziik ve
tarafsizhik ilkelerine gdre gorevini yuritmesi gerekir.

Dosyanin incelenmesinden; dava konusu edilen Rekabet Kurulu kararinda
sorugturmay vyiiriiten heyete basgkaniik eden Kurul (yesinin de imzasinin bulundugu
anlastmaktadir.

Sorusturmact Kurul dyesinin; sorusturma raporunun olusturulmas: asamasinda
bulunmak, raporu imzalamak suretiyle goriisiini onceden olusturdugu ve agikladidi dikkate
alindiginda, ayni Oyenin sorusturma raporunun ve savunmanin objektif bir sekilde tartisilip
degerlendiriimesinin gerekli oldugu nihal kararin verilecedi toplantiya katihp oy kullanmasinin,
tarafsizlik ilkesine aykin oldugu sonucuna varilmaktadir.

Ote yandan, 4054 sayili Kanunun toplanti ve karar yeter sayisimi belideyen 51.
maddesinde; sorugturmac: Kurul Gyesinin nihal karar toplantisina katihp oy kullanmasi zoruniu
gorilmedigi gibi, sorusturmac dyenin nihal karar toplantisina katdmamasi halinde, Kanunda
ongorilen toplanma ve karar yeter sayrsinin olusmamasi durumu da s6z konusu degildir.

Bu maddi olay ve hukuki durum kargisinda, sorugturmaci Kuru! (yesinin, nihal karar
toplantisina katilarak oy kullandiyi dava konusu Rekabet Kurulu Karannda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir. |

Agtklanan nedenlerle dava konusu Rekabet Kurulu Karannin iptaline karar
verilmesinin uygun olacad dlsdndimektedir.

TURK MILLET{ ADINA

Karar veren Danistay Onlglncl Dairesi'nce, Danistay Qniiglnci Dairesi'nin davanimn
kismen ret ve kismen de dava Konusu iglemin iptaline iliskin 17.05.2005 tarih ve E:2005/194,
K:2005/2554 sayili kararinin temyizen incelenmesi sonucu Idari Dava Dalreclerl?urulunun
29.01.2009 tarih ve E:2005/2402, K:2009/11 sayili karanyla bozulmasy nede Ie, ,bozma
gerekgeleri dikkate alinarak Tetkik Hakiminin agiklamalan dinlendikten ve’ dos _'dakl belgeler
incelendikten sonra isin geredi gdriisiildi: _,, oy

Dava, Rekabet Kurulu'nun 31.08.2001 tarih ve 01-42/424-107 sayih karannm |ptal|

e

istemiyle agiimistir,

4054 sayih Rekabetin Korunmas: Hakkindaki Kanunun 20. maddesinde, mal ve
hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh bir rekabet ortam iginde tesekkiilinin ve gelismesinin
temini ife bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdidi gorevleri yerine
getirmek (zere kamu tizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumu'nun
tesgkil edildigi, Kurum'un gdrevini yaparken bagimsiz oldugu ve higbir organ, makam, merci ve
kiginin Kurumun nihal kararin etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi hikmine yer

verilmistir.
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Anilan Kanun'un 21. maddesinde, Rekabet Kurumu'nun; Rekabet Kurulu, Bagkanhk
ve Hizmet Birimlerinden olustugu, islem tarihinde yiriirliikte bulunan 22. maddesinde, Rekabet
Kurulu'nun 11 lyeden tesekkdl ettigi belirtildikten sonra, Kanun'un daha sonraki maddelerinde,
Uyelerin atanma sartlarina, gbrev strelerine iligkin hususlar aynintih olarak dizenlenmistir.
Kanun'un 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki
islemler hakkinda, basvuru lzerine veya re'sen incelgme, arastirma ve sorusturma yapmak,
Kanunda dlzenlenen hiikimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi {izerine, bu ihlallere son
veritmesi igin gerekh tedbirieri alip bundan sorumliu olanlara idari para cezalan uygulamak
Rekabet Kurulu'nun gérev ve yetkileri arasinda sayiimistir.

Kanun'un yukarida igerigi yazih hikimleri ve dava kconusu Rekabet Kurulu karan
birlikte degerlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayili
Kanun'da éngdrilen kurallara gére hem rekabetin ihlal edilip edilmedidini belirleyen hem da bu
belirlemeye gdre kisiler Uzerinde &nemli sonuglara yo! agan idari yaptinmlar uygulayan bir
kurul oidugu gorilmektedir. Belirtilen nitelikteki bu Kurul'un, yerine gefirdigi gbrevie ve
kullandigi yetkilerle orantili olarak bagimsizhik ve tarafsizlik ilkelerine gore faaliyette bulunmasi
Kanun'un ve hukukun genel itkeleri geregidir.

Kanun'un 40, maddesinde, Kurulun re'sen veya basvuru {izerine dogrudan
sorugturma agilmasina ya da sorusturma agilmasina gerek clup olmadidinin tespiti igin
onaragtirma yapiimasina karar verebilecedi; olay tarihinde yiriirilkte bulunan 43. maddesinde,
Rekabet Kurulu'nun scrusturma yapimasina karar verdikten sonra, gorevli raportor veya
raportorlerle birlikte sorusturmay: yiritecek Kurul dyesi veya Uyelerini de belifleyecedi; 44.
maddesinde, Kurul adina hareket eden ve Kurul tarafindan belirlenip goéreviendirilen Kurul
tyesi ve rapondrerden olusan hir hayetin, sorugturma safhasinda bu Kanunun 14,
maddesinde duzenlenen bilgi isteme ve 15. maddesinde dlizenlenen yerinde inceleme
yetkilerini kullanabilecedi; 45, maddesinde ise, sorusturma safhas) sonunda hazirlanan
raporun tdm Kurul dyeleri ile ilgili taraflara teblig edilecegi, Kanunu ihlal ett@gbelgngnen!ere

~'i-

yazili savunmalanim 30 gin iginde Kurul'a gondermelerinin blldmZecegF araﬂarln

gdnderecekleri savunmalanina kargl sorusturmayr yliriitmekle gorevlerﬁlnlgnlengds

icinde ek yazih gorls hazirlayacaklan ve bu gdriistin de tim Kurul uyelerlne vé-&igm taraflara

bildirilecegi dngdrilmistir.

Yukarida belirtilen hitkimierin bislikte irdelenmesinden anlag,lldéf’ij"zér_e;"sgi_&ét'urma
agsamasinda gorevlendirilen Kurul lyesi ve raponrtdrierden olusan heyet, Kaﬁ;ﬁ'un ihiali
iddiasiyla ilgili her turla bilgi ve belgeyi toplayip, bunlan dederlendirerek sorusturma raporu
hazirlamakta ve ayrica taraflarin bu rapora karsi gonderecekleri savunma Uzerine de ek yazili
gdrls hazirlayarak Kurul Gyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; sorusturmayr yUrlten Kurul CGyesinin, davaci
tesebblis birliklerine veriimesi gereken cezay! igeren raporu imzalamak suretivle gortigind

onceden olusturdudu ve agikladi§ dikkate aiindiginda, ayn Uyenin raporun cbjektif bir sekilde
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