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Vekili : Av. Ayperi Samantir- ayni yerde

istemin Ozeti : Danigtay Onugiinct Dairesinin 05/01/2010 gunll, E:2007/9527,
K:2010/1 sayih kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti ’ : Danigtay Oniglincli Dairesince verilen kararm usul ve hukuka
uygun bulundudu ve temyiz dilekgesinde dne siiriilen nedenlerin, karann bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadiy belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Mesut Tokg6z
Diglincesi : Temnyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi
digintimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, 2577 sayili idari Yargilama Usulii

Kanunu'nun 17/2. maddesi uyarinca durusma yapiimasina gerek gorilmeyerek dosya incelendi, geregi

goriisaldi:

Dava; ilag Ureticisi tegebbiislerin aralarinda anlagarak 4054 sayih Rekabetin Korunmast Hakkinda

Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri belirtilerek, ayni Kanun'un 16. maddesinin ikinci ve dérdiinci fikralar
- uyarinca idari para cezasi verilmesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 19/01/2007 tarih ve 07-07/43-12 sayili
kararinin dava;?:t.sirkete yonelik kisimlarinin iptali istemiyle agiimigtir.

Danistay Oniiglincti Dairesinin 05/01/2010 ginli, E:2007/9527, K:2010/1 sayil karanyta; 4054
sayill Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde yer alan hiikiim ile belirli bir mal ve hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma veya kisittama amacini tagiyan veya -
bu etkiyi doduran yahut dogurabllecek nitelikte olan tegebbisler aras anlagmalar, uyumiu eylemler ve
tegebbiis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykin bylunarak agikga yasaklandigi; ote yandan,
4054 sayili Kanun'un davaya konu eylem ve islem tarihinde yGrurlikte bulunan "Para Cezalan" baghkl 16
maddesine gore, Rekabet Kurulu'nca 4054 saym Kanun'un 4. maddesinde belirtilen yasak fiil “ve
davraniglarda bulundugu saptananlara, Rekabet Kurulu tebligleriyle belirlenen miktardan asad: olmamakve
kastin varligi, kusurun ve zarann adirligi, eylemde bulunan tesebbuslerin pazar icindeki konumlari gibi
unsurlar da dikkate alinmak iizere, eylem tarihinden bir yil dnceki mali yil sonunda olugan yilhk gayri safi
: gelirleri izerinden para cezas! verilecedi; dava dosyasi ile Dairelerinin E:2007/9684 sayili dava dosyasina

ekli islem dosyasindaki bilgi ve belgelerin birlikte incelenmesinden; 2002 yilinda egitim hastaneleri ilag
ihalelerine katiimamak ve bunlara ydnelik olarak fiyat artigi yapmak suretiyle 4054 sayilt Kanun'u ihlal
ettikleri iddiasina yonelik olarak aralarinda davacinin da bulundugu tesebbusler hakkinda Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agildigy; Bilim, Deva, Eczacibag!, Fako, Mustafa Nevzat ve ibrahim Ethem'in
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beseri ilag pazarinda Uretici seviyesinde bulunduklan, iEiSiipbu gazggdﬁ'?é;i{yet gdsteren Uretici firmalarin
olugturdugu bir tesebbiis birligi oldugu, Ozsel'in ise pazai:nzftqpt‘a"rr\’aaﬁé;;t\l,rn s.ev'?yesinde ecza deposu olarak
faaliyet gosterdigi, Kurum Raportérierince Eczacibagi'n 'ig‘apll’a?(?;}':g/rir{ge.j};g’eleme sirasinda 26/03/2002
tarihli “Egitim Hastaneleri Toplantis)” baglikli e-posta ile 0 \‘;4@(392-. tari'gn!i *f%gﬁim Hastaneleri 3 Nisan Son
Durum" baglikh e-posta'nin elde edildigi, yapilan araﬂurm&an,éﬁﬁgy;fé‘a, 03/04/2002 tarihinde Saghk
Bakanlhig! tarafindan yapilacag: belirtilen 1277 kalem ilag ve serum alimina ydnelik bir ihale duyurusunun
tespit edildigi, bu konuya iligkin olarak Saghk Bakanhgrnin Kurum kayittarina 03/07/2006 tarihinde intikal
eden cevabi yazisinda, 03/04/2002 tarihii ihalede teklif gikmayan veya alimt iptal edilen ilag ve serumlarin
temin edilmesi igin 08/07/2002 tarihinde 716 kalem ilag ve serum ihalesinin yapildigi, ancak ihaleye
katlimin disiik oimasi ve gerekli rekabet ortaminin saglanamamasi nedeniyle bu ihalenin iptal edildiginin
belirtildigi, 03/04/2002 tarihli ihalede “Egitim Hastaneleri 3 Nisan Son Durum” baglikli e-posta belgede bahsi
gegen etken maddelere karsilik gelen 25 kalemden sadece 2'sinde ve tek firmanin Grind icin teklif verildigi,
Bilim, Eczacibag!, Fako, ibrahim Ethem ve Mustafa Nevzat'in bu kalemlere denk diigen sirasiyla 20, 17, 12,
22 ve 16 kalemde Grin( mevcutken bunlann higbiri igin teklif vermedigi, Deva'nin ise s6z konusu 25 kaleme
denk gelen 16 kalemde iiriini mevcutken bunlardan 2’si igin teklif verdigi, kisacasi 25 kalemde 6
tegebbiisten beginin Urtnleri igin hig teklif gikmadigi, birinin ise sadece iki kalemdeki Urinleri igin teklif
edildigi, ihalenin bitiiniine bakildiginda da, ihaleye katthmin gok farkh bir gériinim arz etmedigi, 1277
kalem arasinda 63 kalemde Uriin{i bulunan Bilim'in, 79 kalemde rind bulunan Eczacibagi'nin ve 49
kalemde (riinii bulunan Fako'nun drinleri igin bu kalemlerin higbirinde tekiif verilmedidi, 65 kalemde Gruni
bulunan Deva'nin 2, 181 kalemde riind bulunan ibrahim Ethem'in 20 ve 58 kalemde Grini bulunan
Mustafa Nevzat''n 6 Grind igin teklif verildigi, netice itibaryla tesebblslerin 1277 kalem igerisinde,
toplamdaki 495 Griinden 28'i igin teklif verdikleri, butin bu verilerin tegebbislere ait Grinler ve kalemlerde
ihaleye katimin toplamda simirh, hatta yok denecek kadar az olduuna isaret ettidi, herhangi bir
tegebbiisiin ister tek bagina ister bagka tesebbislerle es zamanli olarak belli kalemlerde veya biitiniinde bir
ihaleye girmemesinin siiphesiz tek bagina bir anlam ifade etmedigi, ancak “Egitim Hastaneleri Toplantisi”
baslikli e-posta ile "Egitim Hastaneleri 3 Nisan Son Durum” baglikl e-posta'da gegen ifadelerle yukarida
yapilan tespitin birebir ortiigtigi, "Egitim Hastaneleri Toplantisi” baghkh belgede yer alan “Bilgehan ileri
prensip olarak sabit fiyath ihalenin bagka kamu kuruluglarina mek olmasi nedeniy!e katimamak gerektigini
vurguladi. Oncelikle Must. Nevz. temsilcisi destek verdi, digerleri de gdrisl prensipte benimsedi. Must.
Oguz depolarda ihaleye katimama ydniinde kamuoyu olugturma gérevini Ustlendi.” ifadelerinin séz konusu
ihaleye katilmama ybniinde bir fikir birligi olugtugunu gésterdigi, aynca 26/03/2002 tarihli toplantida, g gl'.'m~
sonras! yani 29/03/2002 igin yine bu konuya iligkin olarak bir bagka toplantinin daha yapilacaginin ifade
edildigi, inale giinii olan 03/04/2002 tarihinde tegebbis yetkilileri tarafindan génderilen “Egitim Hastanelefi 3
Nisan Son Durum” baslikli e-posta’nin ihaleye katihm konusunun takip edildigini ortaya koydugu .ve
toplantiya katlan firmalarin 6zellikle siralanan etken maddelerde olmak Uzere ihaleye katilmayacaklarini
belirttigi, yine Mustafa Nevzat Yonetim Kurulu Uyesi ve Ozsel Genel Mudiri tarafindan yapilan -
agiklamalarla, boyle bir toplantinin yapildidi ve bu toplantida ihaleye katihm hususunun tartigidig
belirtildiginden, bu agiklamalarin yapilan toplantiy) dogrulamasinin belgeleri daha da anlamli hale getirdigi,
batiin bu bilgilerin 03/04/2002 tarihli ihaleye katiimin alti saglayict firmanin Grinleri bakimindan yok
denecek kadar az olduguna yonelik olarak yapilan tespitlerle birlikte degerlendirildiginde, 03/04/2002 tarihli
ihalenin, tesebbiislerarasi anlagma suretiyle boykot edilerek 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edildigi sonucuna ulagildig); Rekabet Kurulu tarafindan, Deva'nin 4054 sayih Kanun kargisinda sorumlu
oldugu, ancak ihalede iki Urin igin teklif vermis bulundugundan ihlale butundyle katilmadi§t
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degeriendirilerek bu hususun ihialin agirliginin takdirinde hafifletici neden olarak kabul edildigi ve ona gdre
ceza verildigi, 6te yandan, Kurul tarafindan 08/07/2002 tacihli ihalenin de incelendigi ve bu ihalede 4054
. sayili Kanun' un ihlal edildigine yonselik slipheyi destekleyen gigli bir delil bulunmadidina karar verildiginin
anlagildidi; bu durumda, islem dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler karslsmda. aralarinda davaci girketin
de bulundudu ilag Ureticisi tegebbiislerin, 03/04/2002 tarihli ihalede 4054 sayii Kanun’ un 4. maddesini ihlal
etlikleri agik oldugundan, Rekabet Kurulu'nca usuliine uygun olarak yuritilen sorugturma sonucunda
davaci sirkete, 4054 sayili Kanun'un iglem tesis tarihinde ylrlrlikte bulunan 16. maddesinin ikinci ve
doérdinch fikralan uyarnnca, eylemin 03/04/2002 tarihinde gergeklestigi ve girketin durumu dikkate alinarak,
2001 yih sonunda olugan gayri safi gelierinin takdiren binde 5 oram {zerinden idari para cezasi
verilmesine iligkin dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi ve ve davacinin
diger iddialannin da dava konusu iglemi sakatlar nitelikte goriilmedigi gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmisgtir.

Davact, anilan karar temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Onigiincii Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri siiriilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasgnl
gerektirecek nitelikte olmadid) anlagildigindan, temyiz isteminin reddine, Danigtay Onlglincii Dairesinin
05/01/2010 ginlu, E:2007/9527, K:2010/1 sayili kararinin ONANMASINA, kararin teblid tarihini izleyen 15
(onbes) giin iginde karar diizeltme yolu agik olmak lzere, 20/01/2014 giniinde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan Vekili Oye i Uye Uye Uye
Halide Ayfer Niiket Ibrahim Namik Kemal Nalan
OZDEMIR YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU ERGANI TERZI
Uye Uye Oye Uye Uye
Saban Ali lhsan Halil Vabhit Hasan
> ISIK SAHIN CIRAK BEKTAS GUZELER
Uye Oye Uye Uye .
Mehmet Orhan Yalgin Fatih
GELIK BOYRAZ EKMEKGI CIHANGIR
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