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Istemin Ozeti : Danistey Onupuncu Dairesinin 05/01/2010 gunlu, E:2007/9527,
K:2010/1 sayili karannm temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.

Savunmamn Ozeti ; ^Danistey Onupuncu Dairesince verilen karann usul ve hukuka
uygun bulundugu ve temyiz dilekpesinde one surulen nedenlerin, karann bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Pantstay Tetkik Hakimi : Mesut Tokgoz
Dusiincesi [ Temyiz isteminin reddi ile Daire karannin onanmasi gerektigi
diisunulmektedir.

TURK MJLLETi ADINA

Hukum veren Danistey Idari Dava Daireleri Kurulunca, 2577 sayili idari Yargilama Usulu
Kanunu'nun 17/2. maddesi uyarmca durusma yapilmasina gerek gorulmeyerek dosya incelendi, geregi

gorusuldu:

Dava; ilap ureticisi te§ebbuslerin aralannda anla§arak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri belirtilerek, ayni Kanun'un 16. maddesinin ikinci ve dordiincu fikralari
uyarmca idari para cezasi verilmesine ilisWn Rekabet Kurulu'nun 19/01/2007 tarih ve 07-07/43-12 sayili
karannin davact-sjrkete yonelik kisimlarimn iptali istemiyle apilmi§tir.

Dani§tay Onupuncu Dairesinin 05/01/2010 gunlu, E:2007/9527, K:2010/1 sayili karanyta; 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 4. maddesinde yer alan hukum ile belirii bir mal ve hizmet
piyasasmda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini tasjyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anla§malar, uyumlu eylemler ve
tesebbus biriiklerinin bu tiir karar ve eyiemleri hukuka aykiri bulunarak apikpa yasaklandigi; ote yandan,
4054 sayili Kanun'un davaya konu eylem ve i§lem tarihinde yururlukte bulunan "Para Cezalan" ba§likli 16.
maddesine gore, Rekabet Kurulu'nca 4054. sayili Kanun'un 4. maddesinde belirtilen yasak fiil ve
davranislarda bulundugu saptananlara, Rekabet Kurulu tebligleriyle belirlenen miktardan asagi olmamak ve
kastin varligi, kusurun ve zarann agirhgi, eylemde bulunan tesebbuslerin pazar ipindeki konumlan gibi
unsurlar da dikkate alinmak uzere, eylem tarihinden bir yil onceki malt yil sonunda olu§an yillik gayri safi
gelirleri uzerinden para cezasi verilecegi; dava dosyasi ile Daireterinin E:2007/9684 sayili dava dosyasma
ekli isjem dosyasmdaki bilgi ve belgelerin birlikte incelenmesinden; 2002 yilinda egitim hastaneleri ilap
ihalelerine katilmamak ve bunlara yoneljk olarak fiyat arti?i yapmak suretiyle 4054 sayih Kanun'u ihl§l
ettikleri iddiasma yonelik olarak aralannda davacinin da bulundugu te§ebbiisler hakkmda Kanun'un 41.
maddesi uyarmca sorusturma apildigi; Bilim. Deva, Eczacibasi, Fako, Mustafa Nevzatve ibrahim Ethem'in
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beseri ilap pazannda uretici seviyesinde bulunduklan, iEiS;ii|rjvbu p^azarasRaaKyet gosteren uretici firmalann
olusturduQu bir tesebbus biriigi oldugu, dzsel'in ise paza«ir«optafVdagtfim sevtyesinde ecza deposu olarak
faaliyet gosterdigi, Kurum Raportorlerince Eczacibasi'nda yapilatoyfrinde jhcjeleme sirasinda 26/03/2002
tarihli "Egitim Hastaneleri Toplantisi" ba§likli e-posta ile 03*04/2002; tarihli "Egrtim Hastaneleri 3Nisan Son
Durum" basjikli e-posta'nin elde edildigi, yapilan ara§tirmalar;s'dr^cyrfaa, 03/04/2002 tarihinde Saglik
Bakanligi tarafindan yapilacagi belirtilen 1277 kalem ilap ve serum alimina yonelik bir ihale duyurusunun

tespit edildigi, bu konuya iliskin olarak Saglik Bakanhgi'nm Kurum kayitlanna 03/07/2006 tarihinde intikal

eden cevabi yazisinda, 03/04/2002 tarihli ihalede teklif pikmayan veya alimi iptal edilen ilap ve serumlann

temin edilmesi ipin 08/07/2002 tarihinde 716 kalem ilap ve serum ihalesinin yapildigi, ancak ihaleye

katilimin dusuk oimasi ve gerekli rekabet ortaminm saglanamamasi nedeniyle bu ihalenin iptal edildiginin

belirtildigi, 03/04/2002 tarihli ihalede "Egitim Hastaneleri 3 Nisan Son Durum" basjikli e-posta belgede bahsi

gepen etken maddelere kanjilik gelen 25 kalemden sadece 2'sinde ve tek firmamn urunu ipin teklif verildigi,

Bilim, Eczacibasi, Fako, ibrahim Ethem ve Mustafa Nevzat'm bu kalemlere denk dusen sirasiyla 20,17,12,

22 ve 16 kalemde urunu mevcutken bunlann hipbiri ipin teklifvermedigi, Deva'nm ise sozkonusu 25 kaleme

denk gelen 16 kalemde urunu mevcutken bunlardan 2'si ipin teklif verdigi, kisacasi 25 kalemde 6

tesebbusten besjnin urunleri ipin hip teklif pikmadigi, birinin ise sadece iki kalemdeki urunleri ipin teklif

edildigi, ihalenin butunune bakildigmda da, ihaleye katilimm pok farkli bir gorCinum arz etmedi§i, 1277

kalem arasmda 63 kalemde urunu bulunan Bilim'in, 79 kalemde urunu bulunan Eczacibasi'nin ve 49

kalemde urunu bulunan Fako'nun urunleri ipin bu kalemlerin hipbirinde teklif verilmedigi, 65 kalemde urunu

bulunan Deva'nm 2, 181 kalemde urunu bulunan ibrahim Ethem'in 20 ve 58 kalemde urunu bulunan

Mustafa Nevzat'm 6 urunu ipin teklif verildigi, netice itibanyla tesebbuslerin 1277 kalem iperisinde,

toplamdaki 495 Oriinden 28'i ipin teklif verdikleri, butun bu verilerin te§ebbuslere ait Orunler ve kalemlerde

ihaleye katilimin toplamda smirli, hatta yok denecek kadar az olduguna i§aret ettigi, herhangi bir

te§ebbusiin ister tek ba§ma ister baska tesebbuslerle e? zamanli olarak belli kalemlerde veya butununde bir
ihaleye girmemesinin suphesiz tek basma bir anlam ifade etmedigi, ancak "Egitim Hastaneleri Toplantisi"
ba§likh e-posta ile "Egitim Hastaneleri 3 Nisan Son Durum" baslikli e-posta'da gepen ifadelerle yukanda
yapilan tespitin birebir ortustugu, "Egitim Hastaneleri Toplantisi" baslikli belgede yer alan "Bilgehan fieri
prensip olarak sabit fiyatli ihalenin ba§ka kamu kurulu§larma ornek oimasi nedeniyle katilmamak gerektigini
vurguladi. Oncelikle Must. Nevz. temsilcisi destek verdi, digerleri de goru§u prensipte benimsedi. Must.
Oguz depolarda ihaleye katilmama ySnunde kamuoyu olu§turma gorevini ustlendi." ifadelerinin s6z konusu
ihaleye katilmama y6nunde bir fikir biriigi olu§tugunu gosterdigi, aynca 26/03/2002 tarihli toplantida, up gun
sonrasi yani 29/03/2002 ipin yine bu konuya iliskin olarak bir baska toplantinin daha yapilacaginm ifade
edildigi, ihale giinu olan 03/04/2002 tarihinde tesebbus yetkilileri tarafindan gonderilen "Egitim Hastaneleri 3
Nisan Son Durum" basjikh e-posta'nm ihaleye katilim konusunun takip edildigini ortaya koydugu,ve
toplantiya katilan firmalann ozellikle siralanan etken maddelerde olmak uzere ihaleye katilmayacaklanni
belirttigi, yine Mustafa Nevzat Ybnetim Kurulu Uyesi ve Ozsel Genel Mudurii tarafindan yapilan -
apiklamalarla, bbyle bir toplantinin yapildigi ve bu toplantida ihaleye katilim hususunun tarti§ildigi
belirtildiginden, bu apiklamalann yapilan toplantiyi dogrulamasinin belgeleri daha da anlamli hale getirdigi,
biitun bu bilgilerin 03/04/2002 tarihli ihaleye katilimin alti saglayici firmamn urunleri bakimmdan yok
denecek kadar az olduguna yonelik olarak yapilan tespitlerle birlikte degerlendirildiginde, 03/04/2002 tarihli
ihalenin, tesebbiislerarasi anla§ma suretiyle boykot edilerek 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edildigi sonucuna ula§ildigi; Rekabet Kurulu tarafindan, Deva'nm 4054 sayili Kanun karsismda sorumlu
oldugu, ancak ihalede iki urun ipin teklif vermis bulundugundan ihlale biitunuyle katilmadigi
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degerlendirilerek bu hususun ihlalin agiriiginintakdirinde hafifletici neden olarak kabul edildigi ve ona gore

ceza verildigi, ote yandan, Kurul tarafindan 08/07/2002 tarihli ihalenin de incelendigi ve bu ihalede 4054

sayili Kanun' un ihlal edildigine yonelik §Gpheyi destekleyen guplii bir delil bulunmadigtna karar verildiginin

anla§ildigi; bu durumda, isjem dosyasmda yer alan bilgi ve belgeler karsjsmda, aralannda davaci sjrketin

de bulundugu ilap ureticisi tesebbuslerin, 03/04/2002 tarihli ihalede 4054 sayili Kanun' un 4. maddesini ihlal

ettikleri apik oldugundan, Rekabet Kurulu'nca usulune uygun olarak yurutufen soru§turma sonucunda

davaci sjrkete, 4054 sayili Kanun'un istem tesis tarihinde yururlukte bulunan 16. maddesinin ikinci ve

dorduncu fikralari uyarmca, eylemin 03/04/2002 tarihinde gerpeklestigi ve sirketin durumu dikkate almarak,

2001 yili sonunda olusan gayri safi gelirlerinin takdiren binde 5 Oram uzerinden idari para cezasi

verilmesine ili§kin dava konusu Rekabet Kurulu karannda hukuka aykinlik bulunmadigi ve ve davacinm

diger iddialannin da dava konusu isjemi sakatlar nitelikte gdrulmedigi gerekpesiyle davanm reddine karar

verilmi§tir.

Davaci, anilan karar temyiz etmekte ve bozulmasmi istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanm incelenmesinden; Dani§tay Onupuncu Dairesince verilen

karann usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekpede ileri siirulen temyiz nedenlerinin karann bozulmasmi

gerektirecek nitelikte olmadigi anla§ildigmdan, temyiz isteminin reddine, Danistey Onupuncu Dairesinin
05/01/2010 gunlu, E:2007/9527, K:2010/1 sayili karanninONANMASINA, karann teblig tarihini izleyen 15
(onbe§) gunipinde karar duzeltme yolu apik olmak uzere,20/01/2014 gununde oybirligi ile karar verildi.
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