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Bilkent Plaza B-3 Blok - BHkert/AMA
Vekili : Av. Meltem Turkoglu - aymi adreste
istemin Ozeti : Danigtay Onuglinct Dairesinin 05/01/2010 ginli, E:2007/8443,

K:2010/2 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmast, davaci tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Qzeti : Danigtay Oniiglincli Dairesince verilen kararin usul ve hukuka

uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde dne striilen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadig belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Mesut Tokgoz
Diigiincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin chanmasi gerektigi

diguntimektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi goruguldu:

Dava; ilag (reticisi tegebbislerin aralannda anlagarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri belirtilerek, ayni Kanun'un 16. maddesinin ikinci ve ddrdinci fikralan
uyarinca idari para cezasi verilmesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 19.01.2007 tarih ve 07-07/43-12 sayili
karaninin davac sirkete yénelik kisimiarinin iptali istemiyle agilmistir.

Danistay Onigincl Dairesinin 05/01/2010 ganld, E:2007/8443, K:2010/2 sayih karariyla; 4054
sayill Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde yer alan hikiim ile belirli bir mal ve hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacin tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagmalar, uyumiu eylemler ve
tesebbus birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri bulunarak agikga yasaklandigi; ote yandan,’
4054 sayih Kanun'un davaya konu eylem ve iglem tarihinde yirtriikte bulunan "Para Cezalan" baglkli 16.
maddesine gore, Rekabet Kurulu'nca 4054 sayil Kanun'un 4. maddesinde belirtilen yasak fiil ve
davraniglarda bulundugu saptananiara, Rekabet Kurulu tebligleriyle belifenen miktardan asad! olmamak ve

kastin varhigi, kusurun ve zararin agifigi, eylemde bulunan tegebbiislerin pazar igindeki konumlari gibi -

unsurlar da dikkate alinmak (izere, eylem tarihinden bir yil dnceki malf yil sonunda olugan yillik gayri safi
gelirleri (izerinden para cezas) verilecedi; dava dosyas! ile Dairelerinin E:2007/9684 sayili dava dosyasina
ekli islem dosyasindaki bilgi ve belgelerin birlikte incelenmesinden; 2002 yiinda egitim hastaneleri ilag
ihalelerine katimamak ve bunlara ydnelik olarak fiyat artigi yapmak suretiyle 4054 saylli Kanun'u ihlal
ettikleri iddiasina yonelik olarak aralarinda davacinin da bulundugu tesebbiisler hakkinda Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorugturma agildign; Bilim, Deva, Eczacibag, Fako, Mustafa Nevzat ve [brahim Ethem'in
begeri ilag pazarinda Uretici seviyesinde bulunduklan, IEiS'nin bu pazarda faaliyet gosteren Uretici firmalanin
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olugturdudu bir tesebbis birligi oldugu, Ozselin ise pa 'n,r,l»toptaj" g%’;i"um' eviyesinde ecza deposu olarak
faaliyet gdsterdigi, Kurum Raportorierince Eczac:basiggaé yaﬁilé‘.r’f‘fqrindg nceleme sirasinda 26/03/2002
tarihli “Egitim Hastaneleri Toplantisi” baghkli e-posta il 0@7@, Vg"iqg)?;tgrihli.. jitim Hastaneleri 3 Nisan Son
Durum” baglikli e-posta’nin elde edildigi, yapilan ara: fﬁ‘mélé?;gqndcuﬁ;‘ da, 03/04/2002 tarihinde Saglik
Bakanh: tarafindan yapilacadi belirtilen 1277 kalem ilap‘-vé’ ;éérumi?jl,nﬁima yonelik bir ihale duyurusunun
tespit edildigi, bu konuya iligkin olarak Saglk Bakanhgrnin izmrﬁmkayltlarma 03/07/2006 tarihinde intikal
eden cevabi yazisinda, 03/04/2002 tarihli ihalede teklif gcikmayan veya ahmi iptal edilen ilag ve serumlann
temin edilmesi igin 08/07/2002 tarihinde 716 kalem ilag ve serum ihalesinin yapildids, ancak ihaleye
katiimin dugik olmasi ve gerekli rekabet ortaminin saglanamamasi nedeniyle bu ihalenin iptal edildiginin
belirtildigi, 03/04/2002 tarihli ihalede “Egitim Hastaneleri 3 Nisan Son Durum"” baglikli e-posta belgede bahsi
gegen etken maddelere kargiltk gelen 25 kalemden sadece 2'sinde ve tek firmanmn Urtini igin teklif verildigi,
Bilim, Eczacibagl, Fako, ibrahim Ethem ve Mustafa Nevzat'in bu kalemlere denk disen sirastyla 20, 17, 12,
22 ve 16 kalemde iiriini mevcutken bunlarin higbiri igin teklif vermedigi, Deva'nin ise sdz konusu 25 kaleme
denk gelen 16 kalemde Urinii mevcutken bunlardan 2'si igin teklif verdigi, kisacasi 25 kalemde 6
tegebbisten beginin Grinleri igin hig teklif gikmadigi, birinin ise sadece iki kalemdeki Orinleri igin teklif
edildigi, ihalenin butundne bakildiginda da, ihaleye katihmin ¢ok farkli bir gorinim arz etmedigi, 1277
kalem arasinda 63 kalemde uriini bulunan Bilim'in, 79 kalemde Urin0 bulunan Eczacibagi'nin ve 49
kalemde Grind bulunan Fako'nun rtinleri igin bu kalemlerin higbirinde teklif verilmedigi, 65 kalemde Urlin{i
bulunan Deva'nin 2, 181 kalemde @riind bulunan ibrahim Ethem'in 20 ve 58 kalemde UrdnG bulunan
Mustafa Nevzatin 6 rini igin teklif verildigi, netice itibariyla tesebbuslerin 1277 kalem igerisinde,
toplamdaki 495 Griinden 28'i igin teklif verdikleri, butin bu verilerin tegebbiisiere ait Uriinler ve kalemlerde
ihaleye katiimin toplamda sinrl, hatta yok denecek kadar az olduguna igaret ettigi, herhangl bir
tesebbiisiin ister tek bagina ister bagka tegebbislerle eg zamanh olarak belli kalemlerde veya bitlininde bir
ihaleye girmemesinin siphesiz tek bagina bir anlam ifade etmedigi, ancak “Egitim Hastaneleri Toplantisi”
baglikl e-posta ile "Egitim Hastaneleri 3 Nisan Son Durum” baghkll e-posta‘da gegen ifadelerle yukarida
yapilan tespitin birebir &rtigtdgd, "Egitim Hastaneleri Toplantisi” baglikhi belgede yer alan “Bilgehan ileri
prensip olarak sabit fiyath ihalenin bagka kamu kuruluglarina dmek olmast nedeniyle katiimamak gerektigini
vurguladi. Oncelikle Must. Nevz. temsilcisi destek verdi, digerleri de gorust prensipte benimsedi. Must. .
Oguz depolarda ihaleye katimama yéniinde kamuoyu olugturma gorevini Ustlendi.” ifadelerinin s6z konusu
ihaleye katiimama ydniinde bir fikir birligi olustugunu gésterdigi, aynca 26/03/2002 tarihli toplantida, Ug gun.
sonras! yani 29/03/2002 igin yine bu konuya iligkin olarak bir bagka toplantimin daha yapilacaginin ifade
edildigi, ihale gini olan 03/04/2002 tarihinde tegebbiis yetkilileri tarafindan gonderilen “Egitim Hastaneleri 3
Nisan Son Durum" baglikhi e-posta’nin ihaleye kathim konusunun takip edildigini ortaya koydugu ve
toplantiya katitan firmalarin 6zellikle siralanan etken maddelerde olmak Uzere ihaleye katilmayacaklarini -
belirttigi, yine Mustafa Nevzat Yonetim Kurulu Uyesi ve Ozsel Genel Mudirli tarafindan yapilan
agiklamalaria, boyle bir toplantimin yaplldigi ve bu toplantida ihaleye katihm hususunun tartigildigs :
belirtildiginden, bu agiklamalarin yapilan toplantiyr dogrulamasinin belgeleri daha da anlamh hale getirdigi,
biitin bu bilgilerin 03/04/2002 tarihli ihaleye katilimin alt saglayict firmanin drinleri bakimindan yok
denecek kadar az olduguna yénelik olarak yapilan tespitlerie birlikte de@erlendirildiginde, 03/04/2002 tarihli
ihalenin, tesebbisleraras) anlagma suretiyle boykot edilerek 4054 sayil Kanun'un 4. maddesinin ihial
edildigi sonucuna ulagildidi; Rekabet Kurulu tarafindan, Mustafa Nevzatin 4054 sayili Kanun kargisinda
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sorumiu oldugu, ancak ihalede alti Uriin igin teklif vermis bulundugundan ihlale bitinlyle katimadigi
degerlendirilerek, bu hususun ihlalin agirh@inin takdirinde hafifletici neden olarak kabul edildigi ve ona gére
ceza verildigi, dte yandan, Kurul tarafindan 08/07/2002 tarihli ihalenin de incelendigi ve bu ihalede 4054
sayil Kanun' un ihlal edildigine yonelik slipheyi destekleyen giiglil bir delil bulunmadigina karar verlldlgtmn
anlasildidr; bu durumda, islem dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler kargisinda, aralarnnda davaci snrketm
de bulundugu ilag Ureticisi tegebbiislerin, 03/04/2002 tarihli ihalede 4054 sayili Kanun’ un 4. maddesini ihlal
ettikleri agik oldugundan, Rekabet Kurulu'nca usuline uygun olarék ylOrGtilen sorugturma sonucuhda
davac sirkete, 4054 saylll Kanun'un iglem tesis tarihinde ydririikte bulunan 16. maddesinin ikinci ve
dérdiincd fikralar uyarinca, eylemin 03/04/2002 tarihinde gergeklestigi ve sirketin durumu dikkate alinarak,
2001 yili sonunda olugan gayri safi gelirlerinin takdiren binde 5 orami {zerinden idari para cezasi
verilmesine iligkin dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka aykirihk bulunmadid: ve davacinin diger
iddialarinin da dava konusu islemi sakatlar nitelikte gorilmedigi gerekgesiyle davamin reddine karar
verilmigtir.
" Davaci, anilan karar temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Oniglnciy Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri stirlilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasim
gerektirecek nitelikte olmadigi anlagiidigindan, temyiz isteminin reddine, Danigtay Oniiglinci Dairesinin
05/01/2010 gintd, E:2007/8443, K:2010/2 sayih karannin ONANMASINA, kararin teblig tarihini izleyen 15
(onbes) guin iginde karar diizeltme yolu agik olmak izere, 20/01/2014 glininde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan Vekill Uye Uye Uye Uye

Halide Ayfer Niket ) lbrahim Namik Kemal Nalan
OZDEMIR YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU ERGANI TERZI
Uye Uye Uye Oye Uye
Saban Ali Ihsan Halil Vahit Hasan
ISIK SAHIN CIRAK BEKTAS GUZELER
Uye Uye Uye Uye
Mehmet Abdulkadlr Yalgin Fatih
GELIK EKMEKGI CIHANGIR
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