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istemin Ozeti : Bagimsiz Gazeteciler Yayincilik A.S. ve Kemer Yayincilik

ve Gazetecilk A.$.'nin tam kontroliniin Dogan Gazetecilik A.S. tarafindan devralinmasi
islemine belirli kosullarin yerine getirilmesi kaydi ile izin verilmesine iliskin Rekabet Kurulunun
10.03.2008 tarih ve 08-23/237-75 sayili kararinda yer alan kosullarin iptali ve yiratmenin

durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Erkan DEMIRTAS"In Diistncesi : Yurtitmenin durdurulmasina

iliskin istemin reddi gerektigi dusunilmektedir.
Danistay Savcisi Gillen AYDINOGLU'nun Diisiincesi : Yiriitmenin durdurulmasina

karar verilebilmesi igin, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinde

ongorilen  kosullarin  gerceklesmedigi  anlasildigindan, istemin  reddi gerekecegi

dusunulmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Oniclncu Dairesi'nce daval idarenin savunmasi alndiktan
sonra incelenmesine karar verilen vyiridtmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi
gorulmekle yeniden incelendi, geredi gorusuldi:

Dava, Bagimsiz Gazeteciler Yayincihk A.S. ve Kemer Yayincilk ve Gazetecilik
A.S.’'nin tam kontroliniin Dogan Gazetecilik A.S. tarafindan devrine belli kosullarla izin veren
Rekabet Kurulunun 10.03.2008 tarih ve 08-23/237-75 sayili kararinda yer alan kosullara iliskin
kisminin iptali ve ylritmenin durdurulmasi istemiyle agilmigtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (d) bendinde,
birlesme ve devralmalara izin vermek Rekabet Kurulunun gdérev ve yetkileri arasinda sayilmis,
birlesme veya devralma konusunun dizenlendigi, 7. maddenin birinci fikrasinda, bir ya da

birden fazla tesebbisin hakim durum yaratmaya veya hé&kim durumlarini daha da
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glclendirmeye yonelik olarak, Ulkenin buttind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin 6nemli 6lcide azaltimasi sonucunu doduracak sekilde birlesmelerinin
veya herhangi bir tesebbisin ya da kisinin diger bir tesebbisin mal varhdini yahut ortaklk
paylarinin timund veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araglari, miras yoluyla iktisap durumu haric olmak iizere, devralmasinin hukuka aykiri ve
yasak oldugu; ikinci fikrasinda da, hangi tir birlesme ve devralmalarin hukuki gecerlilik
kazanabilmesi icin Kurula bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurulun cikaracag tebliglerle ilan
edecegi hikme baglanmistir.

Bu kural uyarinca cikarilan "1997/1 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda" Teblig'in 2(b) maddesinde, herhangi bir tesebbisiin ya da
kisinin diger bir tesebbusun malvarhidini yahut ortakhk paylarinin timana veya bir kismini ya
da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol etmesi,
Kanun'un 7. maddesi cercevesinde tesebbusler arasi birlesme ve devralma kabul edilerek,
bunlar igin Teblig'in 4. maddesindeki kosullara bagh olarak Rekabet Kurul unda n##in dfﬁ?ng‘;g\
gerektigi belirtilmis, Tebli§'in 4. maddesinin birinci fikrasinda da, bu Tebligin maqdﬁsm‘a’é"\
belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralma\ingerqeklewrgn -!

tesebbduslerin, Ulkenin tamaminda veya bir béluminde ilgili Grun plyasasmd§ ‘topJ,a\rYLpazar
\ 4 ’ i .o

paylarinin, piyasanin %25'ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile topl'écg"‘oi;g_la;_r|nlﬁ]»
yirmibes trilyon Tirk Lirasi'ni asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalarinin Zotlnlu
oldugu kurala baglanmstir.

Yine Teblig'in 6. maddesinin Uclncu fikrasinda; Kurulun bildirilen birlesme veya
devralmaya, gerekli gordidu diger tedbirlerin alinmasi ve baz yukimliliklere uyulmasi
kosuluyla izin verebilecegi 6ngdrulmastur.

Dosyadan, Rekabet Kurulunca, Bagimsiz Gazeteciler Yayincilk A.S. ve Kemer
Yayincilik ve Gazetecilik A.S.'nin tam kontroliniin (dolayisiyla Vatan Gazetesinin), Dogan
Gazetecilik A.S. tarafindan devralinmasi istemiyle yapilan basvuru Uzerine yapilan inceleme
sonucu ; Bagimsiz Gazeteciler Yayincilik A.S.nin sirekli olarak zarar etmesi ve sermayesinin
mevcut borc stokunu karsilama acisindan yetersiz olmasi nedeniyle - yeni bir sermaye girisi
olmaksizin - faaliyetlerine devam etmesinin olanaksiz oldugu ve isleme izin verilmedigi
takdirde tesebbusiin iflas edecedi, Bagimsiz Gazeteciler Yayincilik A.S.'nin s6z konusu borc
stokunun bilyik cogunlugunun Do@an Grubuna ait yukimliluklerden olustugu, ancak bu
durumun Dogan Grubunun karhh bir tesebbiisii 4054 sayili Kanunu dolanarak devralmasi
amaciyla muvazaali olarak gerceklestirildigine dair herhangi bir kanita ulasiimadigi, bilakis
Bagimsiz Gazeteciler Yayincilik A.S.'nin mali tablolarindan tesebbiisin kurulusundan bu yana
Dogan Grubunun destegi ile varligini sirdirdagianin anlasildigi, Bagimsiz Gazeteciler
Yayincilik A.S. yoOneticilerinin gerek bireysel olarak gerekse Deutsche Bank araciliiyla Vatan
Gazetesini satmak istedigi, ancak bu cabalara ragmen Dogan Grubu disinda yerli ya da
yabanci herhangi bir alici bulunamadi§i, iflds durumunda Vatan Gazetesinin piyasadan
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cikacagi, bu durumun okuyucular ve reklam verenler acisindan alternatif bir "markanin™

piyasadan cikmasi anlamina gelecegi ve s6z konusu boslugun biyik bir ihtimalle ve biyiik
oranda Dogan Grubu tarafindan doldurulacagi, insan kaynaklarinin batan tesebbiis savunmasi
cercevesinde piyasadan cikacak varliklar arasinda yer almamasi gerektigi, yeniden yapilanma
asamasinda olasI personel tasarruflarinin glindeme gelebilecegdi, ancak iflds durumunda issiz
kalacak personelin kidem tazminati dahi alamayacak durumda olmasi nedeniyle isleme izin
verilmesinin, igleme izin veriimemesine oranla tercih edilebilecegi, reklam yeri satislarinin grup
bazinda tekelden yapilmamasi ve onceliklerinin farklh olmasi nedeniyle reklam verenlerin islem
sonrasinda olusacak yapilanmayi ciddi bir risk olarak goérmedikleri, isleme izin verilmesi
durumunda piyasada ortaya cikacak rekabeti kisitlayici etkilerin, isleme izin verilmemesi
durumunda da gerceklesecedi, isleme izin verilmedi§i takdirde Vatan Gazetesi okuyucularinin
ve mausterilerinin bir kisminin Dogan Grubuna ait mecralara ydnelecedi ve bu dunswdgsda
Dogan Grubunun hakim durumunu gliclendirmesine dair bir sonucun ortaya giacadi,islem*
gergeklesmedigi takdirde devredilen tesebbiisiin piyasadan cikacagl ve matkahin .6rtadan
kalkacag@! hususlarinin saptandigi anlasiimaktadir. - RN
Rekabet Kurulu kararinda devamla, Bagimsiz Gazeteciler Yayincilk A.S. ve Kemer
Yayincilik ve Gazetecilik A.S.nin tam kontrolinin Dogan Gazetecilk A.S. "tarafindine
devralinmasi isleminin izne tabi oldudu, islem sonrasinda Dogan Grubunun mevcut hakim
durumunu giclendirecedgi, islemin Kanun'un 7. maddesi yasagl kapsamina girdigi belirtilmistir.
Kurulca, izin verilmesini izleyen iki yil iginde Dogan Grubu tarafindan Vatan Gazetesi
markasi ve imtiyaz hakkinin tim borg¢ ve yukimluluklerinden arindirilarak, tim gercek ve tuzel
kisi ortaklar dahil olmak tUzere, Dogan Grubunun veya Dogan Grubunun dogrudan veya dolayli
olarak kontrol ettigi (mevcut veya yeni kurulacak) tesebbislerden herhangi birisi disindaki
kisilere devredilmesi ve s6z konusu devir isleminin, 1997/1 sayih Teblig'deki esikler
goOzetilmeksizin Rekabet Kurulunun onayina tabi olmasi; isleme izin verilmesini izleyen iki yil
iginde Vatan Gazetesi markasi ve imtiyaz hakkinin yukarida belirtilen kosullar cercevesinde
satilamamasi halinde, ikinci yilin bitimini izleyen iki ay icinde s6z konusu marka ve imtiyaz
hakkinin Rekabet Kurulunun gozetiminde ihale yontemi ile satiimasi; bu ihale slirecinde de
anilan marka ve imtiyaz hakkinin satlamamasi durumunda ise, ihaleyi takip eden uc yil
boyunca, Dogan Grubunun Vatan Gazetesi markasina ve imtiyaz hakkina sahip olmaya
devam etmesi, bunlarin hukuki varhgi icin gerekli yuokamlulukleri yerine getirmesi, fakat Vatan
Gazetesi markasi ve imtiyaz hakkini herhangi bir sireli yayinda kullanmamasi, bu sire
boyunca anilan marka ve imtiyaz hakkina talep olmasi durumunda, bu taleplerin Rekabet
Kurumunun onayina tabi olarak degerlendirilmesi, bu siire dolduktan sonra marka ve imtiyaz
hakki satilamamis ise, Dogan Grubunun marka uzerinde her turlu tasarruf hakkina sahip
olmasi; ilgili devir islemine taraf olan Dogan Grubu, Vatan Gazetesi markasi ve imtiyaz
hakkinin satiimasina kadar gecen sire icinde ve gerceklesecek satisi takip eden g il

boyunca veya satis gerceklesemez ise, ihaleyi takip eden {i¢c yil boyunca, icinde "Vatan"
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kelimesi gecen veya 556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname

cercevesinde Vatan markasi ile karistinlabilecek nitelikte olan markalar tescil ettirmemesi,
kullanmamasi, bu tur markalarin tescilini engellemek igin gerekli hukuki girisimlerde bulunmasi
ve halihazirda devre konu sirketler veya ortaklari zerine veya Dogan Grubu biinyesinde
bulunan gercek veya tlzel kisiler adina tescil edilmis olan ve "Vatan" sb6zcUduni iceren
markalarin da sireli yayinlar tUzerinde kullaniimamasi; rakip marka yaratiilmamasi ve mevcut
markanin korunmasina iligkin belirtilen yakamliliklerin, islem dncesinde Bagimsiz Gazeteciler
ve Kemer Yayincilik ortaklari olan gercek ve tuzel kisiler icin de gegerli olmasi; islemin
yalnizca Bagimsiz Gazeteciler Yayincilk A.S. ve Kemer Yayincilik ve Gazetecilik A.S.'nin
Dogan Grubuna devri ile sinirh oldugu ve islem sonrasinda Vatan Dergi Grubu A.S. tarafindan
yayimlanan dergilerin Dogan Grubu tarafindan yayimlanan dergilerle etkin bir sekilde rekabet
etmesinin beklendigi ve Zafer MUTLU'nun islem sonrasinda Bagimsiz Gazeteciler Yayincilik
A.S.'de (ya da Dogan Grubuna bagl bir diger sirkette) gbrev yaparken bir yandan da Vatan
Dergi Grubu A.S.'de yoneticilik yapmasinin rakip tesebbiisler arasinda koordinasyon riski

yaratacak olmasi nedeniyle 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi uyarinca sakincali oldugu
ALY,y

dikkate alinarak, Zafer MUTLU'nun Vatan Dergi Grubu A.$.'deki ya da devredilggt®irghrdeit:.

yoneticilik gbrevini sona erdirmesi ve bu tesebbisi kontrol edecek miktargfé;\?eya,r}itelikté" \:i;
b prrn

hisse sahibi olmamasi kosullariyla izin verilmistir. | & 78 e fi

Yukarida da belirtildigi gibi, Kanun'un 7. maddesinin birinci flkv;as_nr‘id?lisayﬂan 5

durumlarda, Rekabet Kurulunca birlesme ve devralmalara izin verilemez. Meddenin ikjncie
fikrasinda da, hangi tiir birlesme ve devralmalarin Kurulun iznine bagl oldugun{*Kurilun
cikaracagi tebliglerde belirleyecedi hususu dizenlenmistir. Tebliglerde yer alacak kurallarin
Kanun'un kurdugu sistemin amac ve ilkeleriyle catismamasi, Kanun'a uygun kosullar igermesi
gerektigi kuskusuzdur.

Nitekim, Kanun'un 7. maddesi uyarinca cikarilan 1997/1 sayili Teblig'de, 7. madde de
Ongorulmis esaslara uygun olarak diizenlenmistir. Tebligi'in 6. maddesinin Gciinct fikrasinda
yer alan, Kurulun birlesme veya devralmalarda gerekli gordigu bazi 6nlemlerin alinmasi ve
bazi yukumluliklere uyulmasi kosuluyla izin verecegine iliskin kurali da, bu kosullarin ancak
Kanunla uyumlu ve Kanunda dayanagi olan kosullar olarak anlamak gerekecegi aciktir.

Dava konusu uyusmazlikta Kurul, davacinin isteminin bir devralma islemi ve bunun
ilgili mevzuat uyarinca izne tabi oldugunu belirttikten sonra, islem sonrasinda Dogan Grubunun
mevcut h&kim durumunun guclenecegini, bu nedenle devralmanin Kanun'un 7. maddesi
yasagl kapsamina girdigine karar vermistir. Kurul bu saptamasina karsin, "batan firma
savunmasi”nda One surilen hususlan dikkate alarak devralma islemine, Kanunda dayanagi
olmayan, ticari hayatta bu ginden belirlenemeyecek iki yil sonrasi icin varsayima dayali
durumlardan hareketle ayrintili, Kurulun gorev ve yetkisinin tartismali oldugu kimi konular da
igeren kosullar belirlemigtir. Dolayisiyla, Kurul kararinin kosullara iligskin  kismi  hukuki

dayanaktan yoksun bulunmaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, hukuka uygun olmayan dava konusu Rekabet Kurulunun
10.03.2008 tarih ve 08-23/237-75 sayih kararinda yer alan kosullara iligkin kisminin 2577
sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27.maddesinde oéngoériilen kosullarin  bulunmasi
nedeniyle vyiaritmesinin  dava sonuna kadar durdurulmasina, 13.02.2009 tarihinde

oycokluguyla karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Faruk Turan Zumrut Nese Grsel
OzTURK KARAKAYA ODEN SARI MEKIK
(X) (X)
X- KARSI OY

Dava dosyasinin incelenmesinden, Dogan Gazetecilik A.S.'nin, Bagimsiz Gazeteciler
Yayincilik A.S. ve Kemer Yayincilk ve Gazetecilik A.S.'nin devralinmasi istemine, islem
sonrasinda Dogan Grubunun mevcut hakim durumunun giclendirilmesi s6z konusu
oldugundan, kosullu olarak izin verilmesinde, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine aykirihk
bulunmadigindan, vyiratmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi oyu ile karara

katiimiyoruz.

Uye Uye
Turan KARAKAYA Giirsel MEKIK



