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Davaci [UND- Uluslararasi Nakliyeciler Demegi
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Davali i Rekabet Kurumu Baskanhgi
Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilkent/ANKARA

Vekili :Av. Nagehan OZSEYHAN - Ayni adreste

I

Davanm Ozetl : Turkiye cikisji/vansji uluslararasi Ro-Ro ta§imacihgi pazannda faaliyette
bulunan tesebbuslerin anlasma suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri ileri
surulerek yapilan sikayet basvurusunun on ara§tirma sonucu reddine iliskin Rekabet
Kurulu'nun 23.05.2007 tarihli, 07-42/465-177 sayili karannin; Ro-Ro pazannda tek bir sahsin
kontrolunde bulunan UND ve Ulusoy Grubunun 10 yili a§km bir suredir tek basina faaliyet
gostermesi, pazara giren ve goreceli olarak basanh olan tesebbuslerin er veya ge? tek bir
sahsin kontrolundeki gruplann bunyesine katilmak zorunda kalmasinm nedenlerinin Rekabet
Kurumunca sektOre yfinelik bir sorustormayla arastinlmasi gerektigi ileri surulerek iptali
isteniImektedir. /•£: *'̂ H^,.,
SavunmanmOzeti : Davanm reddigerektigi savunulmaktadir. f-;%' '^^ff:S
Danistay Tetkik Hakimi Ahmet ASYA'nin Dusuncesi : Dava konusu kararin.Jptaline^Tlr, """
verilmesi gerektigi dusunulmektedir. | ?._ *y^**? Ji
Danistay Savcisi Aydin KURTULU$'un Dusuncesi :Dava; Turkiye cikisli^an§ryi]js1ara^5.^>^-
Ro-Ro ta§imacih§i pazannda faaliyette bulunan tesebbuslerin anla§ma suretiyle 4u^.-sayilfifJ»"
Yasa'nin 4. maddesini ihlal ettikleri ileri surulerek yapilan sikayet basvurusunun on ara§tirma
sonucu reddine iliskin Rekabet Kurulu'nun 23.05.2007 tarihli, 07-42/465-177 sayili karannin

iptali istemiyle acilmi§tir.

§ikayet eden UND Uluslararasi Nakliyeciler Derneginm davaci sifatiyla ilk derece
mahkemesi olarak Danistey 13. Dairesinde actigi davada anilan Dairenin 06.06.2008 tarih ve
E:2007/11826, K:2008/4656 sayili karan ile; davanm demek uyesi tesebbuslerin TIR araclanni,

Istanbul'dan Itaiya'ya tasiyan UN Ro-Ro grubu ile EGE Ro-Ro nun isttrirtjine giderek fiyat ve
tahsilat ydntemlerini yeknesakla§tirdiklan, navlun ucretlerinin yuksek olduQu yolundaki sjkSyeti
hakkinda sorusturma acilmamasina ili§kin islem yonunden reddine, Samsun-Novorossisky

hattmda calisan Karadeniz Ro-Ro nun daha once ayni hatta faaliyet gosteren Cenk Denizcilik

ve Ulusoy DenizciliQin tekel yaratmak uzere birtesmesi sonucu olu§tu§u yolundaki sikayet
hakkinda sorusturma agilmamasina iliskin islemin iptali, di§er sjkayetler hakkinda sorustorma

agilmamasma ili§kin iflem yonunden davanm reddine karar vermistir.
Davali Rekabet Kurumu'nun temyizi uzerine Danrstay Idari Dava Daireleri Kurulunca;

dava konusu Rekabet Kurulu karannin almmasina hukuki dayanak olu§turan Danistey

QnQcuncu Dairesinin 12.12.2006 gunlu, E:2005/1759, K:2006/4714 sayili iptal karan temyiz

asamasinda bozulmu§ olmakla, Rekabet Kurulu'nun 27.06.2002 gunlu, 468-196 sayili ilk karan
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tekrar hukuk aleminde varlik kazandigmdan ve anilan bozma karan uyannca, Dairesince
anilan ilk Rekabet Kurulu kararmm esasmm incelenmesi suretiyle yeniden bir karar
verileceejinden, bakilan davada da, temyiz edilen iptale iliskin kisim yonunden Dairesince
yeniden bir karar verilmesi gerektigi belirtilerek Daire karannin bozulmasina karar verilmistir.

Dosya icerigindeki bilgi ve belgeler gergevesinde; sikayetci UND Uluslararasi
Nakliyeciler Demeginin, dernek uyesi tesebbuslerin TIR araclanni, Istanbul'dan Itaiya'ya
tasiyan UN Ro-Ro Grubu ile Ege Ro-Ro'nun isbiriigine giderek fiyat ve tahsilat yontemlerini
yeknesaklastirdiklan, navlun ucretinin yuksek oldu§u, Izmir-ltalya hattinda faaliyetgdstermekte
olan Ulusoy Ro-Ro nun Istanbul- italya hattinda gahsan 4 sirket ile aralannda var olan aniasma
geredji onlann hattina girmedigi, ayni sekilde soz konusu 4 sirketin de Izmir-ltalya hattma
girmedkji, UN Ro-Ro ile Ulusoy Ro-Ro arasindaki 12.10.2000 tarihinde yapilan Istanbul-Trieste
ve Qesme-Trieste hatlannda isbiriigine iliskin protokolde yer alan karsilikli bilet kabulu
uygulamasinin aynca Samsun Novorossisky hattinda faaliyet gosteren tesebbuslerin tekel

yaratmak uzere birlestikleri ve EGE Ro-Ro nun 1998 yilinda Tekirdag-Trieste seferlerine
bastemasiyla birlikte UN Ro-Ro tarafmdan, EGE Ro-Ro karsismda musteri kaybma

u§ramamak igin bazi musterilere di§erlerine gore daha uzun vade olanak tanidigi, kendi

gruplan bunyesinde olmayan TIR araglanna geciktirme gibi yollarla ayinmcilik yaptldigi

seklindeki sikSyet konusu iddialannm, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanununun

4. maddesi kapsaminda ihlal olusturmadigi, bu iddialan somutlastinci ve sikSyet olunan

tesebbuslerin yasayi ihlal ettiklerini kanitlayici yeterli delil bulunmadigi saptandigmdan,

Rekabet Kurulu'nun 23.05.2007 tarihli, 07-42/465-177 sayili karannda hukuka^ayjurjljk

gcVulmemi§tir. /<£& v.«*-»
Agiklanan nedenlerle, davanm reddi gerektiQi du§unulmektedir. '',$ *?*$g^*'& %

TURK MiLLETi ADINA \ * v^viV-l *'•?
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TUKK. MlLLtll AUINA \ v" v^'viV^ k> ;
Karar veren Danistey Onuguncu Dairesi'nce, Tetkik HSkiminin agjklamajla^^

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra gere§i gorusuldu:

Dava, Turkiye gikisji/vansh uluslararasi Ro-Ro tasimaciligi pazannda faaliyette

bulunan tesebbuslerin aniasma suretiyle 4054 saytli Kanun'un 4. maddesini ihlSI ettikleri ileri

surulerek yapilan sikiyet basvurusunun 6n arastirma sonucu reddine iliskin Rekabet
Kurulu'nun 23.05.2007 tarihli, 07-42/465-177 sayili karannin iptali istemiyle agilmiftir.

Dairemizin 06.06.2008 tarih ve E:2007/11826, K:2008/4656 sayili karanyla, dava

konusu islemin kismen iptali, davanm kismen reddi uzerine, davali idare tarafmdan kismen

iptal karanna yonelik yapilan temyiz basvurusu sonucunda, Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu'nca verilen 14.03.2013 tarih ve E:2008/2110, K:20t3/889 sayili kararla; "Dava

dosyasmin incelenmesinden; davacmm 18/02/2002 gunlu' sikiyet ba§vurusu Ozerine yapilan

dnarastirma sonucu sikayetin reddi yolunda Rekabet Kurulunca almmts olan 27/06/2002 gunlu,

468-196 sayili ilk karann, Dani§tay OnQguncu Dairesinin 12/12/2006 gunIO, E:2005/1759,
K:2006/4714 saytli karanyla; usuiune uygun olarak tesekkOI etmeyen ve toplanti yeter sayisi
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bulunmayan Kurul tarafmdan karar almdigi ve toplantiya kat\lmayanlartn yasal mazeretlerinin
karsrda yer almadigi gerekgesiyle hukuka aykm bulunarak iptaiine karar verilmesi uzerine
anilan kararda yer verilen usul eksikliQi giderilmek suretiyle ayni konuya iliskin dava konusu
Rekabet Kurulu karannin almdigi, ancak, Danistay Onuguncu Dairesinin anilan iptal karannin
davali idarece temyizi Qzerine Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 29/03/2012 gunlu,
E:2007/583, K:2012/231 sayili karanyla; 27/06/2002 gunlu, 468-196 sayili Rekabet Kurulu
karannin usulOne uygun otustuQu ve toplantiya katilmayan uyelerin yasal mazeretlerinin
kararda yer almasimn zorunlu olmadify, dolayisiyla, Kurul karannin §ekil ydnunden hukuka
uygun oldugu gerekgesiyle bozulmasma ve uyu§mazli§m esastan incelenmesi igin dosyamn .
adi gegen Daireye gonderilmesine karar verildi§i anla§ilmi§tir.

Bu durumda; dava konusu Rekabet Kurulu karannin almmasma hukuki dayanak
olusturan Danistay Onuguncu Dairesince verilen iptal karan temyiz a§amasmda bozulmu§
olmakla, RekabetKurulu'nun 27/06/2002 gunlQ, 468-196 sayili ilk karan tekrarhukuk aleminde
vartik kazandi§mdan ve anilan bozma karan uyannca Dairesince anilan ilk Rekabet Kurulu
karannin esasmm incelenmesi suretiyle yeniden bir karar verileceginden, bakilan davada da,
temyiz edilen iptale iliskin kisim ydnunden Dairesince yeniden bir karar verilmesi
gerekmektedir." gerekgesine yer verilmek suretiyle Dairemiz karan bozulmustur.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 46. maddesinin birinci fikrasinda,

Danistay dava dairelerinin niha? kararlannin Danistay'da temyiz edilebilecegi, 2575 sayili
Danistay Kanunu'nun 38. maddesinde, Idari Dava Daireleri Kurulu'nun, idari dava dairelerinden
ilk derece mahkemesi olarak verilen karariari temyizen inceleyece§i, 2577 sayili Kanun'un 49.^
ve 50. maddelerinde, Danistay idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullan kararianna.uyulrnasiriifi^%^
zorunkfoldugu kurala baQlanmistir. '̂ »! 4 .§*.'*

Aktanlan kanun hukumlerine gore, Danistay dava dairelerince ilk derece mahkemesi £lij
olarak verilen karariann Danistay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullannca bozulmasiji^lih^^
Danistay dava dairelerine israr imkani taninmadigmdan, bozma' kararma uyularak, isinreSeisi
gorusuldu;

Dosyamn incelenmesinden; davacinm 18.02.2002 tarihli basvurusu uzerine yapilan
onarastirma sonucu, 27.06.2002 tarih ve 02-41-/468-196 sayili Rekabet Kurulu karan ile

sorusturma agilmasma gerek olmadigma karar verildrtji, anilan Kurul kararma karsi agilan
davada Dairemizin 12.12.2006 tarih ve E:2005/1759, K:2006/4714 sayili karanyla yasal sekil

kurallanna uyulmadan karar ahndiQi gerekgesiyle 02-41-/468-196 sayili Kurul karannin iptaiine
karar verildigi, iptal karan uzerine dosyamn yeniden de§erlendirilmesi suretiyle dava konusu
Rekabet Kurulu karannin alindiQi, ancak Dairemizin 12.12.2006 tarih ve E:2005/1759,

K:2006/4714 sayili iptal karannin temyiz asamasinda Danistay [dari Dava Daireleri Kurulu'nun
29.03.2012 gunlu, E:2007/583, K:2012/231 sayili kararryla bozuldu§u, anilan bozma karan
gere§i Dairemizce 12.06.2017 tarih ve E:2012/3958, K:2017/1925 sayili kararla davanm
'reddine karar verildigi anlasjlmaktadtr.
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idare hukuku ilkelerine gore, idarelerin bir idari islemi tesis edebilmesi igin hukuken
korvinabilir ve hukuka uygun bir nedenin bulunmasi gerekmektedir. Bu neden idari islemin
sebep unsurunu olusturur. Idari islemin tesis edildi^i anda var olmasi zorunlu olan sebep
unsurunun ortadan kalkmasi, kural olarak ona dayanilarak tesis edilen idari islemi de hukuka

aykin hale getirir.
2577 sayili Kanun'un 28. maddesinde, idari yargi makamlannin esasa ve yurutmenin

durdurulmasma iliskin kararlarimn icaplanna gore idarece, gecikmeksizin islem tesis edilecegi

kurala baglanmistir.

Dava konusu Rekabet Kurulu karannin sebep unsurunu Danistay Onuguncu
Dairesi'nin 12.12.2006 tarih ve E:2005/1759, K:2006/4714 sayili karan olusturmaktadir. Baska
bir anlatimla, 2577 sayili Kanun'un 28. maddesi uyannca, anilan yargi karannin gereklerini
yerine getirmek amaciyla dava konusu karann almdigi anlasilmaktadir.

Bu durumda; her ne kadar dava konusu Rekabet Kurulu karanyla 2577 sayili
Kanun'un 28. maddesinin geregi yerine getirilmis ise de, dava konusu islemin sebep unsurunu
olusturan yargi karannin Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 29.03.2012 gOnlu,
E:2007/583, K:2012/231 sayili bozma karan ile ortadan kaldin1di§i geruldu§unden, dayanagi
kalmayan dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle; Rekabet Kurulu'nun dava konusu 23.05.2007 tarihli,
07-42/465-177 sayili karannin, Samsun-Novorossisky hattinda galisan Karadeniz Ro-Ro'nun
daha once ayni hatta faaliyet gosteren Cenk Denizcilik ve Ulusoy Denizcili§in tekel yaratmak
uzere birlesmesi sonucu olustu£ju yolundaki sikayet hakkinda sorusturma agilmamasina ili§kin
kismimn IPTALiNE; dava sonugta kismen ret, kismen iptal karanyla sonuglandigmdan aynntisi
asa§ida gosterilen toplam 125,70-TL yargilama giderinin 82,35.-TL'lik kismi ile Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi uyannca 3.000-TL vekalet Ocretinin davali idareden almarak davaci sirkete
verilmesine, davali idare tarafmdan yapilan 109.40.-TL yargilama giderinin davali idare
uzerinde birakilmasma, posta giderleri avansmdan artan tutarm karann kesinlesmesinden
sonra taraflara iadesine, bu karann teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gun igerisinde Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu«agik olmak uzere, 12.06.2017 tarihinde oybirligiyle karar

verildi.

Baskan Gye Uye Uye Uye

Nevzat Dr. Hasan Dog. Dr. Gursel llker Fatih Mehmet

OZGOR GUL OZKAN SERT ALK!§

DAVACI YARGILAMA GJDERLERi: DAVALI YARGILAMA GJDERLERJ
Toplam Harg

Posta Gideri

TOPLAM

49,20-TL^^S^^s Toplam Harg :88,90-TL
76,50-TJ.ty 4:>Jt&\ .J&$l*Gideri :20,50-TL

iWOF125,70-TL'«> /•'?'frift aSPTOPLAM : 109,40-TL
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