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Sayi

fevMdLo

TEMYJZ EDEN (DAVACI)

VEKiU

KAR$I TARAF (DAVALI)

VEKILI

JSTEMiN KONUSU

: MTM Medya Takip Yayincihk ve iletisim Merkezi Ltd. §ti.

: Av. Hasan Dogan

Abide-i Hurriyet Cad. Tarsus Apt. No:284/10

§isli/iSTANBUL

: Rekabet Kurumu Baskanligi

Gniversiteler Mah. 1597 Cad. No:9 - Qankaya/ANKARA

: Av. Mehmet Ali Erkan - Ayni adreste

: Danistay Onuguncu Dairesinin 13/01/2017 tarih ve

E:2010/3143, K:2017/139 sayili karannin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Dogan Yayin Holding A.§. (DYH) ile Feza Gazetecilik A.§.
(Feza Gazetecilik) hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6.
maddelerini ihlal ettikleri yolunda yapilan basvuru uzerine baslatilan on arastirma
sonucunda sorusturma acilmasma gerek olmadigi yolunda tesis edilen Rekabet Kurulunun
(Kurul) 01/07/2010 tarih ve 10-47/858-296 sayili karannin iptali istenilmistir.

Daire karannin ozeti: Danistay Onuguncu Dairesinin 13/01/2017 tarih ve

E:2010/3143, K:2017/139 sayili karanyla;

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ilgili maddelerinden

bahsedildikten sonra;

Davaci sirketin, DYH bunyesinde bulunan Hurriyet Gazetecilik ile M.T.M. Medya
Takip Yayin ve iletisim Merkezi Limited §irketi (MTM) arasmda 27/10/2008 tarihinde sekiz
maddelik yazih bir sozlesme yapildigi, bu sozlesme uyannca Hurriyet Gazetecilik
bunyesinde cikan ve daha sonra cikacak olan turn gazete ve eklerinin PDF (Portable
Document Format-Tasmabilir Adobe Dosyasi) formatlanni baskiya verildikleri anda FTP
(File Transfer Protocol) yolu ile MTM'ye sunulacagmin kararlastmldigi, MTM'nin
sozlesmeden kaynaklanan edimlerini yerine getirmesine karsin Hurriyet Gazetecilik
tarafmdan, hakli bir gerekceye dayanilmadan ve sadece Ajans Press ile yapilan dikey
anlasma gerekge gosterilerek 12/02/2009 tarihi itibanyla sozlesmenin feshedildiginin
kendilerine bildirildigi, sozle§mede bahsedilen hizmetin almamamasi neticesinde de medya
takip servisinin musterilere PDF kalitesinde sunulamadigi ve MTM'nin rakipleriyle esit
kosullarda rekabet edemedigi, DYH ve Feza Gazeteciligin sadece kendilerinin urettigi bir
urunu, yazili anlasma yaparak alt pazarda yer alan tesebbuslerden sadece Ajans Press'e
sagladigi, bu durumun serbest piyasa mekanizmasmi ortadan kaldirdigi, boylece rakiplerin
saf disi birakildigi ve nihaT anlamda fiyatlann tuketicileri zarara ugrattigi, bunun hakim
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durumun kotuye kullanilmasi oldugu, 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddelerine aykinlik

oldugu iddialanyla ilgili olarak yapilan on arastirma sonucunda dava konusu Kurul karannin

tesis edildiginin anlasildigi;

Dava konusu Kurul karan ve bu karann dayanagi olan on arastirma raporunda,

davaci sirketin 4. madde yonunden rekabet ihlali iddiasinm incelenmesinden; dikey

anlasmalarda yer verilen munhasirlik gibi hukumlerin etki bakimindan yasaklanan
anlasmalar oldugu, bu nitelikteki bir anlasmanm ilgili pazarlardaki kosullardan bagimsiz ele
alinmamasi gerektigi, Ajans Press ile DYH arasmdaki anlasmanm taraflarmdan DYH'nin,

yazili basin pazannda faaliyet gosterdigi, yaymiann dijital formatlannin tek sahibi oldugu,
Ajans Press ile yaptigi anlasmanm (munhasir tedarik anlasmasi), DYH'nin yazili basin
pazannda halihazirda sahip oldugu pazar konumu uzerinde higbir etki dogurmadigi, zira bu
anlasma ile DYH'nin yazili basin piyasasmdaki giicunii baska bir piyasaya aktarmadigi,

dolayisiyla bu anlasmanm DYH'nin faaliyet gosterdigi pazarda rekabeti smirlayici herhangi
bir etkisi bulunmadigi, aksine, bu anlasma ile Ajans Press'in daha kaliteli hizmet sunumuna

bagli olarak medya takip, arastirma ve analiz hizmetinden yararlanan tuketicilerin yazili
basin urunlerine yonelik taleplerinin azalabilecegi, bu anlamda Ajans Press'in hizmet
kalitesini artirmasinin, DYH uzerinde asgari duzeyde rekabetgi bir baski yaratabilecegi,

bununla beraber, anlasmanm etkilerini asil Ajans Press'in faaliyet gosterdigi pazarda

gostermesinin beklenebilecegi, Ajans Press ile DYH arasmdaki sozlesmenin, Ajans Press'e
medya takip, analiz ve arastirma hizmetlerinin uretim surecindeki bazi asamalannin
atlanilmasma bagli olarak maliyet ve hiz avantaji sagladigi, ancak bu avantajm, rakiplerin
ilgili pazarda faaliyette bulunmak igin gerekli yazili basin urunlerine erisimlerini higbir sekilde
sinirlandirmadigi, zira rakip tesebbuslerin, yaymiann dijital formatlanna erisim olanagmm
bulunmadigi gokyakm tarihlerde sahip olduklan uretim sureglerini ayni sekilde surdiirebilme
konusunda herhangi bir smirlama ile karsilasilmadigi, ote yandan, yazili basin sektorunde
takip edilmesi gerekli yaymiann tumii igin dijital formatlara erisimin pek gok nedenle
halihazirda mumkun olmadigi, dolayisiyla ilgili pazarda Ajans Press dahil turn tesebbuslerin
uygulanagelen hizmet uretim siirecini devam ettirdigi, DYH yetkilileri ile Rekabet Kurumu
yetkililerinin yaptigi gorusmede, "Bizim yaymiann dijital olarak saglanmasi konusunda
herhangi bir gelir elde etme amacimiz bulunmamaktadir. Bu konuda bir saikimiz halihazirda
yoktur." seklinde yer alan ifadelerden, DYH'nin soz konusu yaymiann dijital formatlannin
teminini, ticari bir faaliyet olarak gormediginin anlasildigi, anilan nedenlerle, soz konusu
sozlesmenin, mevcut haliyle, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi gergevesinde elealmabilecek
niteliklere sahip olmadigmin goruldugu;

Dava konusu Kurul karan ve bu karann dayanagi olan on arastirma raporunda,

davaci sirketin 6. madde yonunden rekabet ihlali iddiasinm incelenmesinden ise; sikayet
konusu iddiayi DYH ve Feza Gazetecilik bunyesinde gikanlan yaymiann PDF formatlannin
munhasiran Ajans Press'e verilmesi, MTM'ye verilmesinin reddedilmesinin olusturdugu,
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tesebbuslerin kimlerle is yapacaklan Anayasa'nin 48. maddesi kapsammda gahsma ve

sozlesme ozgurlugii prensibi gergevesinde korundugundan, taraflann bu iradelerine ancak
gok smirli kosullar dahilinde mudahale edilebileceginin genel kabul gordugu, sozlesme
yapmanm reddi eyleminin, boyle bir eylemin gergeklesmis olmasi vefailinin hakim durumda
olan birfirma olmasi on sartiyla ve ancak; i) sozlesme konusu mal veya hakkm vazgegilmez

nitelikte olmasi ii) ret eyleminin ikincil piyasadaki rekabeti ortadan kaldirmasi iii) eylem igin
objektif bir gerekgenin olmamasi kosullannin beraberce saglandigi takdirde rekabet hukuku
kapsammda ihlal olarak degerlendirilebilecegi, Ajans Press ile Feza Gazetecilik arasmda
imzalanan ve Feza Gazetecilik'e ait yaymiann dijital formatlannin Ajans Press'e temin

edilmesini diizenleyen sozlesmede, soz konusu yaymiann munhasiran Ajans Press'e
verilmesini ongoren herhangi bir duzenlemeye rastlanmadigi, DYH ile Ajans Press arasmda
01/08/2007 tarihli bir sozlesme (Munhasirlik Sozlesmesi) imzalandigi, DYH yayinlannin

dijital formatlannin munhasiran Ajans Press'e temin edildigi, DYH'nin ilgili pazarda
varsayimsal olarak hakim durumda oldugunun kabul edildigi, on arastirma kapsammda
medya takip, analiz ve arastirma pazannda faaliyet gosteren tesebbiislerle yapilan
gorusmelerde genel olarak dijital formatlann tek bir tesebbuse munhasir olarak saglanmasi
bu formatlan saglayan tesebbuslere daha kaliteli hizmet sunma olanagi sunarken bu
formatlan elde edemeyen tesebbuslerin ilgili pazarda faaliyetine engel olmayacagi,

Newspaper Direct Inc. (ND) unvanli ve Kanada menseli tesebbusiin sahip oldugu
"http://pressdisplay.com" uzerinden, aralannda Hurriyet, Sabah, Haberturk, Zaman gibi Turk
gazetelerinin de bulundugu yaymiann dijital kopyalanni yaymladigi, bu yaymiann dijital
formatlannin, yaymin basimmin yapildigi gun ve gazete bazmda farkhhk gostermek uzere,
saat 03:00 dolaylannda soz konusu internet sitesi uzerinden kullanima sunuldugu, aynca
gok kisa vadede olmasa da yakm gelecekte, uygulanmaya baslanan internet gazeteciliginin
gok daha yaygm olarak kullanilmaya baslanacagi, bu durumda yaymiann dijital formatlannin
temini gibi bir durumun da ortadan kalkacagi ve yaymlan temin maliyetlerinin ciddi oranda
azalacagi, dolayisiyla sikayet konusu munhasirlik uygulamasi ile MTM'nin medya takip,
analiz ve arastirma hizmetini sunabilmesi igin mutlaka yararlanilmasi gereken bir unsurdan

mahrum birakilmadigi, aynca DYH ile MTM arasmda uzun suredir devam eden bir ticari
iliskinin sona erdirilmesi seklinde bir durumun soz konusu olmadigi, Hurriyet Gazetecilik ile
MTM arasmda yaklasik bir buguk ay surdugu ifade edilen yaymiann dijital formatlannin
temini dismda herhangi bir iliski bulunmadigi, bununla birlikte, DYH ile Ajans Press arasmda
2001 yilmdan itibaren devam eden bir ticari iliskinin bulundugu, bu sureg iginde DYH medya
takip, arastirma ve analiz hizmetlerine iliskin maliyetlerini dusurebilmek amaciyla, Dogan
Grubu bunyesindeki sirketlerin soz konusu hizmetleri tek tek degil de grup olarak, toplamda
daha dusuk bir bedelle karsilanmasi yoluna gidildigi, bu kapsamda DYH ile Ajans Press
arasmda Dogan Grubu'nun turn yaymlanni igeren bir sozlesme imzalandigi, aynca DYH'nin,
uzun sureli ticari iliskisi bulunan ve bu sureg boyunca haber sizma konusunda herhangi bir
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sorun yasamamis oldugu Ajans Press ile yaymiannin dijital formatlannin temini konusunda

anlasmayi tercih ettigi; haber sizma ihtimalini ise minimum duzeye indirmek bakimmdan
baska sirketlere dijital formatlan temin etmeyi tercih etmedigi, bu gergevede, DYH
tarafmdan, yaymlarmm dijital formatlannin MTM'ye verilmesinin reddedilmesinin objektif

gerekgelere dayandigmm anlasildigi;

Bu itibarla; davacmm ileri surdugu iddialarve bu iddialara iliskin Kurul karanndayer

alan degerlendirmeler dikkate almdigmda, sikayet edilen tesebbusler hakkinda sorusturma

agilmasma gerek olmadigma iliskin dava konusu islemde hukuka aykmlik bulunmadigi
gerekgesiyle davanm reddine karar verilmistir.

TEMYJZ EDENJN IDDJALARI : Davaci tarafmdan, Ajans Press A.§. ile Dogan Yayin

Holding A.§. arasmdaki anlasmanm, medya takip sektoriindeki rakip firmalann pazardaki
faaliyetlerini oldukga zorlastirdigi, bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edildigi; kendi sektorunde hakim durumda olan iki tesebbusiin yaptigi anlasmanm medya
takip hizmetinin tuketicilere daha yiiksek fiyatla ulastinlmasi sonucunu dogurmasi nedeniyle
kamu yararma da aykm oldugu, yapilan munhasirlik anlasmasinin hukuka agikga aykm

oldugu ileri surulmektedir.

KAR$I TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafmdan, Danistay Onuguncii Dairesince
verilen karann usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde one surulen

nedenlerin, karann bozulmasmi gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilerek temyiz isteminin

reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKiK HAKJMJ NURAY AVCIOGLU'NUN DU$UNCESl : Temyiz isteminin
reddi ile Daire karannin onanmasi gerektigi dusunulmektedir.

TURKMiLLETiADINA

Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalan
dinlendikten vedosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

HUKUKJ DE6ERLENDJRME:

Danistay dava dairelerinin nihai kararlarmin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577
sayili idari Yargilama Usulu Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

"a) Gorev veyetki dismda bir ise bakilmis olmasi,

b) Hukuka aykm karar verilmesi,
c) Usui hukumlerinin uygulanmasinda karan etkileyebilecek nitelikte hata veya

eksikliklerin bulunmasi" sebeplerinden birinin varligi halinde mumkundur.
Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilekgesinde ileri

surulen iddialar karann bozulmasmi gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU:

Agiklanan nedenlerle;

1. Davacmm temyiz isteminin reddine,
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2. Davanin yukanda ozetlenen gerekgeyle reddine iliskin Danistay Onuguncu

Dairesinin temyize konu 13/01/2017 tarih ve E:2'010/3143, K:2017/139 sayili karannin

ONANMASINA,

3. Kesin olarak, 09/10/2019 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Ba§kan Uye Uye Uye Uye
Hasan Dog. Dr. Selami Bilal Turgay Tuncay Oguz
GUZELER DEMiRKOL QAU§KAN VARLI YAGLICI

Uye Uye Uye Uye Uye

Hasan Yunus Muhsin Hasan Bilge

ODABA§l AYKIN YILDIZ

Uye
Selbi

KOCA

ONAL APAYDIN
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