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Istemin Ozeti : Dogan Daily Nevs Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. tinvanii

ortak girigim girketi kurulmasi ve Turkish Daily Nevs Gazetecilik. Matbaacilik ve Yayincihk
A.$.'nin sahibi bulundugu Turkish Daily News adli sireli yayinin imtiyaz ve yayin hakkinin
ortak girisim sirketine devri igleminin incelenmesi dzerine iglemin sdresinde Kurula
bildirilmemesi nedeniyle devir igleminin taraflari olan Dogan Yayin Holding A.S. ile Turkish
Daily Nevs Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik A.$.'ne ayn ayn ve sdzkonusu sirketin
ybnetim kurullarinda gérev yapan kisilere 4054 sayilt yasanin 16/c maddesi geregince 2001/1
sayih Tebligin 1.maddesi ile belirlenen miktarda para cezasi verilmesine iligkin Rekabet
Kurulu'nun 12.12.2000 tarih ve 00/49/519-284 sayilt kararinin; Kurulun, kiglk capl isleme
midahalesinin piyasadaki iglemleri daraltacag, s6zlesme hirriyetini engelleyecegi, ekonomiyi
guduklestirecegi, hakim durumun giiglenmesine ve rekabetin nemli dlgide azalmasina yol
agmadifinin tespiti sonrasinda ceza verilmesinin hukuka aykiri oldugu, mevkutenin yayin ve
imtiyaz hakki izerinde tasarruf, devreden ile devralan grup arasinda oybirligi ile verilecek karar
ile olabilecedinden bu iglemin devir saylimayacagi, hisselerin devri suretiyle degil ayr bir
tuzelkigilik kurularak birlestikleri, devreden ve devralan gruplarin hemen her konuda oybirligi
yapmamalart halinde hig bir tasarrufun mimkin olmadigi, devredenlerin yayin ve imtiyaz hakki
Uzerinde her tirli konuda mutlak egemenliklerini koruduklar, 4054 sayill Yasanin ihlal
edilmedigi iddialariyla iptali istenilmektedir.

Savunmanin_Ozeti : Dogan Yayin Holding A.$. ile Turkish Daily Nevs Gazetecilik
ve Matbaacilik A.$. ortaklan arasinda kurulan tiizel kisiligi haiz bir ortaklik iligkisi oldugu,
1997/1 sayih Tebligin 2/1.maddesi "c" bendi kapsamina girdiginden birlesme ve devralma
saylan hallerden oldu§u, Turkish Daily News'in ilgili pazarda bulunan tek gazete oldugu,
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kurulan ortak girisimin A Grubu hissedarlarinin %83,96 hissesini elind 'q’ljlunduraukhrl,‘ :
imtiyaz yayin hakki devri éncesinde gazetenin imtiyaz ve yayin hakkini zm;de\ bulgnduran» \
Turkish Daily Nevs Gazetecilik Matbaacilik ve Yay.A.S.'nin pazardaki payini %400 oldugu‘.«*"
taraflarin toplam pazar paylarinin 1997/1 sayili Teblig'in degisik 4.maddesi ile :ﬁ:rleaeﬁ"“"

payi esiginin Uzerinde oldugu, islemin kurula bildiriimesinin ve izin alinmasinin zorunlu oldugu,
yeni bir hakim durum yaratiimadigi, kararlarin A ve B grubu hissedarlarin olumlu oylarn
olmaksizin alinamamasi iki grubun uzlasmasi sonucu ortaya ¢ikmasi ortaklardan ayn
bagimsiz bir idarenin var oldugunun géstergesi oldugu, Dogan Yayin Holding A.S. hem ortak
girigim sirketinin kurulugu igleminde kurucu tesebbiis sifati ile hem de imtiyaz ve yayin hakki
devri iglemininde devralan ortak girigimin ortagi olmasi sifati ile cezamin muhatabi olarak

belirlendigi ve yonetim kurulu Gyelerine de ceza Ongorulduga ileri surllerek davanin reddi
gerektigi savunulmustur.

D.Tetkik Hakimi : Elmas Mucukgil
Ddsiincesi : Imtiyaz ve yayin hakki devri 8ncesinde Turkish Daily News

Gazetecilik, Matbaacilik ve Yayincilik A.S.nin ilgili pazardaki payinin % 100 oldugu, Turkish
Daily News'in imtiyaz ve yayin hakkinin kurulan ortak girigime devredilmesi,devir sonrasinda
gazetenin ortak girigim Dogan Daily Neys Gazetecilik ve Matbaacilik A.$.tarafindan yayinlanip
satiga sunulacak olmasi nedeniyle toplamdaki pazar pay! degismediginden yeni bir hakim
durum yaratiimadigi ve mevcut hakim durumu da guglendirmedigi dikkate alinarak Kurul'ca
islemin rekabeti bozucu,engelleyici bulunmamasi sonucu igleme izin verilmesi bildirimde
bulunma yikimluliging ortadan kaldirmadigindan 4054 sayill Yasa ve Yasanin verdidi agik
yetkiye istinaden Tebli§ ile yapilan duzenleme geregi Kurulca yapilan inceleme sonucu
bildirimde bulunulmadiginin saptanmasi nedeniyle bildirimde bulunmayan taraflar hakkinda
idari para cezasi uygulanmasinda 4054 sayili Yasaya aykirihktan s6z etme olanag
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenle davanin reddi gerektigi dusundlmektedir.

Danistay Savcis! : Emin Celalettin Ozkan
Dusiincesi : Dava, Dodan Daily Nevs Gazetecilik ve Matbaacilik AS.

Unvanh ortak girigim sirketi kurulmasi ve Turkish Daily News Gazetecilik Matbaacilik ve
Yayincilik A.$.'nin sahibi bulundugu Turkish Daily News adh streli yayinin imtiyaz ve yayin
hakkinin ortak girisim sirketine devri isleminin incelenmesi tzerine iglemin siresinde Kurula
bildiriimemesi nedeniyle devir iéfem‘inin taraflari olan Dogan Yayin Holding A.S. ile Turkish
Daily Nevs Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik A.$.'ne ayri ayn ve sbz konusu sirketin
yonetim kurullarinda gérev yapan kisilere 4054 sayili Yasanin 16/c maddesi geregince 2000/1
sayill Tebligin 1.maddesi ile belirlenen miktarda para cezasi verilmesine iligkin Rekabet
Kurulunun 12.12.2000 tarih ve 00/49/519-284 sayili kararinin iptali istemiyle agiimigtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesinde yasak olan
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birlesme ve devralmalar belirtilmis, hangi tir birlesme ve davralmalarin hgkuki' gg(;erliik
kazabilmesi igin kurula bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul'un glkaracagff. tebligleﬂe ilah
edecegi hikme baglanmigtir. LA

Hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Rekabet Kurulu'na bildirilerek izin alinmast -
gereken birlesme ve devralmalan tespit ve ilan etmek amaciyla hazirlanan, Rekabet
Kurulundan lzin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda 1997/1 sayih Tebligin
2/1. maddesi (c) bendinde, amaglanni gergeklestirmek Uzere isgiicii ve malvarligina sahip
olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya gikan ve taraflar arasindaki veya
taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler
Kanun'un 7. maddesi gergevesinde devralma ya da birlesme sayilan haller arasinda kabul
edilmistir.

1997/1 sayih Tebligin 1998/2 sayihi Tebli§ ile degisik 4. maddesinde birlesme ve
davralmalarin izne tabi olmasi agisindan iki kistas getirilmistir. Maddeye gdre, birlegme veya
devralmay: gergeklestiren tesebbislerin {lkenin tamaminda veya bir bdliminde ilgili Griin
pazarinda toplam pazar paylarinin piyasanin %25'ini agmasi halinde veya bu orant agmasa
bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tirk Lirasini agmast halinde Rekabet Kurulundan izin
alinmas zorunludur.

Turkish Daily News gazetesinin Ingilizce yayinlanan, Tiurkiyede meydana gelen
ekonomik, siyasi ve toplumsal olaylan ele alan gunlik bir gazete oldugu, diger yabanci dillerde
yayinlanan gazetelerin ise yurt diginda hazirlanan ve yurda ithal edilen gazeteler olmasi
nedeniyle adi gegen gazetenin ilgili pazarda bulunan tek gazete oldugu anlagiimaktadir.

Devir 6ncesinde gazetenin imtiyaz ve yayin hakkini elinde bulunduran Turkish Daily
News Gazetecilik Matbaacilik A.$.'nin pazardaki payinin % 100 oldugu, Dogan Yayin Holding
A.$.nin ise ilgili pazarda faaliyeti bulunmadidi hususu da dikkate alindidinda, taraflarin
toplam pazar paylari, 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan lzin Alinmas: Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde belirlenen
% 25'lik paywnin tizerinde oldugundan iglemin 1997/1 sayili Teblig uyarinca Kurul'a bildiriimesi
ve Kurul'dan izin alinmasi gerekirken taraflarca Kurula bildirimde bulunulmamstir.

4054 Sayilt Kanunun 11. maddesinin 1. fikrasi (a) bendi; Kurulun, birlesme veya
devralmanin 7. maddenin birinci fikrasi kapsamina girmedigine karar vermesi durumunda
birlesme veya devraimaya izin verecegi, ancak ilgililere bildirimde bulunmadikiari icin para
cezasi uygulayacagi hikminu tagimaktadir.

Imtiyaz ve yayin hakki devri 8ncesinde Turkish Daily News Gazetecilik,Matbaacilik ve
Yaymnciik A.$.nin ilgili pazardaki payr % 100 dir. Turkish Daily News'un imtiyaz ve yayin
hakkinin kurulan ortak girigime devredilmesi,devir sonrasinda gazetenin ortak girisim Dogan
Daily Neys Gazetecilik ve Matbaacilik A.S.tarafindan yayinlanip satisa sunulacak olmasi
nedeniyle toplamdaki pazar pay! degismediginden yeni bir hakim durum yaratiimadigini ve
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mevcut hakim durumun da gugclendiriimedidini dikkate alan Kurul'ca ’S’zemln rekabe?l
bozucu,engelleyici bulunmamasi sonucu isleme izin veriimesinde hukuka J(‘aykl?ﬂlk
gérilmemistir. \\k ‘) -._',.."gj

4054 sayill Kanunun 11/1.maddesi uyarinca yapilan inceleme sonucima ,gdre dewr__.f’
islemine izin verilmesi, bildirilmesi gerekli oldugu halde bildirimeyen bir islem nedemyle para
cezas! verilmesine engel olugturmamaktadir.

Bu haliyle, izne tabi olmasi nedeniyle bildiriimesi gerekli olan iglemin bildirilmediginin
Kurul'ca resen yapilan inceleme sonucu saptanmasi halinde,bildirimde bulunmayan islemin
taraflan hakkinda idari para cezasi uygulanmasi 4054 sayili Kanunun 11. ve 16.maddelerine
uygun bulunmaktadr.

Belirtilen nedenle, yasal dayanaktan yoksun bulunan davanin reddi gerektigi
disindlmektedir.

TURK MILLET! ADINA

Hikim veren Danigtay Onuncu Dairesince énceden belli edilen ve taraflara bildirilen
30.11.2004 tarihinde davaci vekili Av.Sevda Ar daval idare vekili Av.Nagehan Ozseyhan'in
geldigi, Damigtay Savcisinin hazir oldugu gérilmekle agik durugmaya baglandi. Taraflara sz
verilip dinlendikten ve Danistay Savcisinin diigincesi alindiktan, taraflara son kez s6z
verildikten sonra durugmaya son verildi. dava dosyasi incelenerek geregi gorustlda.

Dava, Dogan Daily Nevs Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. unvanli ortak girigim sirketi
kurulmast ve Turkish Daily Nevs Gazetecilik Matbaacilk ve Yayinciik A.S.nin sahibi
bulundugu "Turkish Daily News" adl sireli yayinin imtiyaz ve yayin hakkinin ortak girigim
sirketine devri igleminin incelenmesi sonucu islemin siiresinde Kurula bildirilmemesi nedeniyle
devir igleminin taraflari olan Dodan Yayin Holding A.S. ile Turkish Daily Nevs Gazetecilik
Matbaacilik ve Yayincilik A.$.'ne ayn ayn ve sézkonusu sirketin yénetim kurullarinda gorev
yapan kigilere 4054 sayih yasanin 16/c maddesi geregince 2001/1 sayilt Tebligin 1.maddesi ile
belirlenen miktarda para cezasi verilmesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 12.12.2000 tarih ve
00/49/519-284 sayih kararinin iptali istemiyle agilmistir.

4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun, amaci; mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma karar ve uygulamalari ve
piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmalarini Onlemek, bunun
icin gerekli dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamak olarak
belirlenmig, Birlesme veya Devralma baghigiyla diizenlenmis olan 7.maddesinde, bir ya da
birden fazla tesebbisiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da
guglendirmeye yonelik olarak tilkenin bitiind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin énemli 6lglide azaltiimasi sonucunu.doguracal; sekilde birlegmeleri
veya herhangi bir tegebbiistin ya da kiginin diger bir tesebbiisiin mal varhgint yahut ortakik
paylarinin timint veya bir kismini yada kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren
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araglan, miras yoluyla iktisap durumu harig olmak {izere, devraimasini hu: a.@yklrl ve‘g
yasak oldugu, hangi tir birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kaza l@maeéngln 'Fgu;,ula ‘
bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul'un gikaracagi tebliglerle ilai gdecéér’ﬁukmufz-"
getirilmigtir. Ayni Yasanin 10.maddesi 2.fikrasinda, 7.madde kapsamina g bsrﬁesm ve
devralma anlagmalarinin Kurula bildirildigi tarihten itibaren Kurulun, onbes gin |<;|nde yapacagl
on inceleme sonucunda birlegsme veya devralma islemine ya izin vermek ya da bu islemi nihai
incelemeye almaya karar verdigi takdirde 6n itirazini bildiren yazisi ile birlikte birlesme veya
devralma igleminin nihai karara kadar askida oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagini,
gerekli gérdugu diger tedbirlerle birlikte ilgililere usuliine gore tebli§ etmek zorunda oldugu, bu
durumda bu Kanunun 40 ila 59.maddeleri hiikiimlerinin uygulanacagi, 3. fikrasinda,Kurul'un
stresi iginde birlegme veya devralmaya iligkin miiracata herhangi bir cevap vermedi§i ya da
herhangi bir iglem yapmadigi hallerde birlesme veya devralma anlagmalarinin  bildirim
tarihinden 30 gin sonra yirirlige girerek hukuki gecerlik kazanacadi hiikme
baglanmig,11.maddesinde ise,bildirilmesi zorunlu olan birlesme ve devralma isleminin Kurula
bildiriimemis oldugu hallerde, Kurulun, herhangi bir sekilde islemden haberdar oldugu zaman
kendiliginden birlesme veya devralmayi incelemeye alacag, inceleme sonucunda, a) Birlegsme
ve devralmanin 7.maddenin birinci fikrasi kapsamina girmedigine karar vermesi durumunda
birlesme veya devralmaya izin verecegi, ancak ilgililere bildirimde bulunmadiklarn icin para
cezasl uygulayacagi, hilkmine yer verilmigtir.

Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'in 1.maddesi 1.fikrasinda, 4054 sayih Kanunun 7.maddesine goére hukuki gegerlilik
kazanabilmesi igin Rekabet Kurulu'na bildirilerek izin alinmasi gereken birlesme ve
devralmalar tespit ve ilan etmek amac olarak belirlenmis, 2.maddesi "a" fikrasinda, bagimsiz
iki veya daha fazla tesebbusiin birlesmesi "b" fikrasinda, herhangi bir tegebbtsiin ya da kisinin
diger bir tesebbustin malvarli§im yahut ortaklik paylarinin timind veya bir kismini ya da
kendisine ydnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglart devralmasi veya kontrol etmesi, "c"
fikrasinda, amaglanni gergeklestirmek {izere isgiicu ve maivarligina sahip olacak sekilde
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya gikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak
girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girigimler, 4054 sayili
Kanunun 7.maddesi gergevesinde tesebbiisler arasi birlegsme ve devralma kabul edilerek bu
Teblij kapsaminda sayilip, Tebli§'in 4.maddesindeki kogullara bagll olarak Rekabet
Kurulu'ndan izin alinmasi gereken haller olarak siralanmigtir. Birlesme veya devralma
sayllmayan haller 3.maddesinde belirlenirken, 4.maddesinde, bu Tebligin 2.maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmay: gergeklestiren
tesebbdslerin, tlkenin tamaminda veya bir boltiminde ilgili Grtn piyasasinda, toplam pazar
paylarinin piyasanin %25'ini agmasi halinde veya bu orani agmasa bile toplam cirolarinin
yirmibes trilyon Tlrk Lirasini agmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalarinin zorunlu
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Turkish Daily Nevs Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik A.S.'nin %83 9@ oranmda
hissesine sahip Hakki linur Gevik, Mine Gevik ile Dogan Yayin Holding A.S. tarafmdan'Dogan
Daily Nevs Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. ticaret tinvanl ortak girigim sirketi kuruléﬁgu
26.1.2000 tarihli devir senedi ile Turkish Daily News adli gazetenin yayin ve imtiyaz hakkinin,
kurulan ortak girigime devredildigi, bu haliyle yainizca mevkute tzerindeki kontroliin diger
kurucu tesebblis olan Dogan Yayin Holding A.S. ile paylagildi§i dolayisiyla 4054 sayili
Yasanin 7.maddesi ile yasakianan ilgili pazarda rekabetin énemli Olclide azaltilmas! sonucuna
ulagiimamasi nedeniyle izin verildigi, ancak devir isleminin siresi icinde Kurul'a bildiriimemesi
nedeniyle para cezasi uygulandigi anlagiimaktadir.

Yukarida anilan Tebliy hikmii ile devir veya birlesmenin Kurula bildirilmesi
yUkamlaluga birlesme veya devralmay gergeklestiren tesebbislere birakilmistir.

Yasa, izin alinmasi gereken devir ve birlesmelerin belirlenmesi igin Kurul'a Tebli§
¢tkarma konusunda yetki vermigtir. Yasanin verdigi yetkiye dayanilarak gikarilan Tebli§ ile de
tesebbuslerin ilgili trin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25'% agmasi veya toplam
cirolarinin 25 Trilyon TL'yi agmasi halinde izin aimar kosulu getiriimigtir.

Turkish Daily News'in Turkiye'de meydana gelen ve tim yurdu ilgilendiren ekonomik,
siyasi ve toplumsal olaylara ve yanisira evrensel nitelikteki haberlere yer veren bir gazete
oldugu, diger yabanci dilde yayinlanan gazetelerin ise yurt diginda baskiya hazirlanan ve
yurda ithal edilen Turkiye'ye 6zgl haberlerin ancak diger ulkeleri de ilgilendirdigi oranda yer
bulabildigi gazeteler oldugu, Turkish Daily News ile ayni kategoride degderlendirilecek bagka bir
gazete bulunmadigi dolayistyla imtiyaz sahibinin kendi grubundaki pazarda payinin %100
oldugu, butln yabanc: dilde gazetelerin bulundugu pazar payinin 1999 yilinda %14, 2000
yihnda %13 oldugu, bitin Ingilizce gazetelerin 1999 yilindaki pazar payinin %23, 2000
yilindaki pazar payinin %26 oldugu, Turkish Daily Nevs Gazetecilik ve Matbaacilik A.S.
beyanina gére 1999 yil pazar payinin %50 oldugu ayrica Mayis 2000 tarihli okur arastirmasi
sonucu 2000 yili Nisan ayi net gazete satiginin 30.000 kisi oldugunun ve hergiin 114.000
okura ulagtiinin tesbit edilmesi nedeniyle pazar payinin piyasanin %25'ini asti§i sonucuna
ulagiimak suretiyle bu birlegme ve devrin izne tabi oldugunun kabuliinde mevzuata aykirilik
bulunmamistir.

Bu durumda, yapilan incelemeler sonucu ortaya konulan pazar payina yonelik
tespitler .cergevesinde ilgili Urtin piyasasinin %25'ini agtiginin kabuld ile izne tabi bir devir
olduju sonucuna ulagilarak piyasayt olumsuz etkilemeyecegi nedeniyle izin verilen devir
isleminin bildirim yukUmIUIﬁgu yukarida anilan mevzuat hikm( geregi ortadan kalkmamakta

dolayisiyla sUresinde bildirimde bulunmayan davacilara idari para cezas! verilmesinde hukuka
aykirilik gérilmemektedir.
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Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, yargilama giderinin davaci Gzerinde
birakilmasina, Avukatitk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca davali idare vekili icin belirlenen

700.000.000.- TL Jg@eBnin davacidan alinarak davali idareye verilmesine 30.11.2004
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Zafer Ali Ahmet Orhun Kirdar
KANTARCIOGLU OZTURK BASPINAR YET 0OZsoYLU
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