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DAVANIN OZETI : Turkiye'de faaliyet gosteren bankalarm mevduat, kredi ve kredi karti
hizmetlerine iliskin faizoram, ucret ve komisyoniarm birlikte belirlenmesi konusunda anla§ma ve/veya uyumlu
eylem icerisinde buiunmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.maddesine aykin
davramp davranmadiklan konusunda yapilan soru§turmasonucu, davaci sjrket hakkinda Kanun'un 4.maddesinin
ihlal edildiginden bahisle 4054 sayili Kanun'un 16/3.fikrasi, Yonetmelik'in 5/1-(b), 5/2,5/3-(a) ve 7/1.maddeleri
uyannca 148.231.490,00-TLidari para cezasi uygulanmasina ili§kin 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayili
Kurul karannin; dava konusu karann idari yaptirimlann gerekceli olmasi ilkesine aykin oldugu. ilgili uriin
pazan taniminin yapilmadigi, sorusOirma siirecinde eksik inceleme yapildigi. soru$turma yuriitulen taraflar
arasmda bir uzlasmanin varhginm ispat edilemedigi, iddia edilen ihlal ile ilgili herhangi bir iliskilerinin
bulunmadigi, bankalar arasmda bir uzlasma ya da devam eden tek bir uzlasjnamn bulunmadigi, davali idarenin
salt paralel davrani§lar ile uyumlu eylem arasindaki ayrimi ortadan kaldirdigi, tesebbuslerin anla§maya taraf
olmadigini ispatlamak durumunda olmadigi, verilen cezanin olculiiluk ve esjtlik ilkesine aykin bulundugu.
kamu bankalarmin tek ekonomik biitunluk oldugu, i§lemin hukuka aykin oldugu ileri surtilerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : idari para cezasinin, bankalarm pazar gu^leri, elde edilen bilgi, belgelerin nitelik
ve niceligi, uzla§maya katihm dereceleri, ihlalin baslatilmasi ve devammda belirleyici efkiye sahip olup
olmadiklan dikkate almarak belirlendigi, hakkmda sorusturma yapilan davacinm da arasmda oldugu bankalar
tarafmdan rekabet icinde faaliyetlerini surdurmelerine imkan birakmayacak, ticari sir niteligindeki bilgilerin
birbirleriyle payla§ildigi, piyasaya donuk stratejik karalarm uyum ve muzakere icinde beraberce ahnmasma
yonelik irade mutabakati dogrulusunda hareketedildigi, devletinkamu sermayeli bankalar tizerindeki etkisinin
genel gozetim vedenetim faaliyetlerinden ibaretoldugu, kamuotoritesinin ilgili bankalarm stratejik kararlarma
mudahale etmedigi, tek bir te§ebb0s olarak koordinasyon icinde hareket ettiklerini ortaya koyan mutat bir veri
akisjmn bulunmadigi, kamu banklarmin bagimsiz birer te§ebbus ve rakip olduklan, dosyadaki belgelerdeki
ifadelerden uc kamu bankasinin kamu mevduatlan ile ilgili aralannda anlastiklan, faiz. oranlanni beraberce
belirleyip pazan paylas.tiklan, rekabet ilkelerine aykin davrandiklan, tesis edilen i§lemde mevzuata aykinlik
bulunmadigi belirtilerek davanm reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MiLLETI ADINA

Karar veren Ankara 2. Idare Mahkemesinee, temyiz asamasinda Dam§tay 13. Dairesinin 16.12.2015
tarih ve E:2015/2624, K:2015/4608 sayili karan ile gerekceli olarak onanan Mahkememizin 25/12/2014 tarih
ve E:2014/232, K:2014/I58l sayili "Ret" karajinin, karar duzeltme a§amasinda Dani§tay 13. Dairesinin
21.05.2019 tarih ve E:2016/4049, K:2019/1781 sayili karan ile bozulmasi uzerine, dava dosyasi yeniden
incelenmek suretiyle isin geregi gQrusiildu;

Dava; Turkiye'de faaliyet gSsteren bankalarm mevduat, kredi ve kredi karti hizmetlerine iliskin faiz
orani, iicret ve komisyoniarm birlikte belirlenmesi konusunda anla§ma ve/veya uyumlu eylem icerisinde
buiunmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi 'Hakkinda Kanun'un 4. maddesine aykin davramp
davranmadiklan konusunda yapilan sorusturma sonucu, davaci sjrket hakkinda Kanun'un 4.maddesinin ihlal
edildiginden bahisle 4054 sayili Kanun'un 16/3.fikrasi, Yonetmelik'in 5/1-(b), 5/2, 5/3-(a) ve 7/1.maddeleri
uyannca 148.231.490,00-TL idari para cezasi uygulanmasina ili§kin 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayili
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Kurul karannin iptali istemiyle a9ilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 'Rekabeti Simrlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar1 ba$iikh 4.maddesinde:

"(1) Belirli bir maI veya hizmet piyasasinda dogrudan veyadolayli olarak rekabeti engelleme. bozma ya
da kisitlama amacini tasjyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan te$ebbilsler arasi
an!a§malar. uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tur karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasaktir.

(2) Buhaller, ozellikle§unIardir:

a) Mai veya hizmetlerinalim ya da satim fiyalmin, fiyati olu§turan maiiyeukar gibi unsurlar ile her tiirlii
alim yahut satim §artlannm tesbit edilmesi,

b) Mai veya hizmet piyasalannm bolu§ulmesi ile her tiirlu piyasa kaynaklannin veya unsurlannin
payla$ilmasi ya da komrolu.

c) Mai veyahizmetin arzyadatalepmiktannin kontroiu veyabunlarm piyasadisinda belirlenmesi,
d) Rakip te§ebbuslerin faaliyetlerinin zorla§tin!masi. kisitianmasi veya piyasada faaliyet gosteren

te$ebbiislerin boykot ya da diger davramsjarla piyasa disjna 9ikartilmasi yahut piyasaya yeni gireceklerin
engellenmesi,

e) Munhasir bayiHk haric olmak iizere, e$il hak. yukumluluk ve edimler icin esjt durumdaki kisjlere
farkli sartlann uygulanmasi.

f ) Anlasmamn niteligi veyaticari teamullere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger mal
veya hizmetin satin almmasinin zorunlu kilmmasi veya araci te§ebbus durumundaki ahcilarin talep ettigi bir
malm ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan tesTiiri §artina baglanmasi yada arz edilen
bir mal veya hizmetin tekrararzma iliskin §artlann ileri surulmesi.

(3) Bir anlasmamn varhginm ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degi§melerinin veya arz ve
talep dengesinin ya da te§ebbuslerin faaliyet bolgelerinin,rekabetin engellendig'ubozuldugu veya kisitiandigi
piyasalardakine benzerlikgostermesi,te§ebbiislerin uyumlu eylem i9indeolduklarma karine le§kil eder.

(4) Ekonomik ve rasyonel gerekcelere dayanmak ko§uluyla taratlardan her biri uyumlu eylemde
bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." hukmiine. 'idari Para Cezasi' bashkh
l6.maddesinde(Degisik: 23/1/2008-5728/472 md.);

"(I) Kurul, tesebbiis niteligindeki ger^ek ve tuzel kisjler ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin
uyelerine:

a) Muafiyet ve menfi tespit ba§vurulan ile birle§me ve devralmalar icin izin ba§vurulannda
yanlis. ya da yaniltici bilgi veya beige verilmesi,

b) izne tabi birle^me ve devralmalann Kurul izni olmaksizin gercekleslirilmesi,
c) Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda eksik. yanlisya dayaniltici bilgi veya

beige verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenensure i?inde ya da hie verilmemesi,
d) Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastinlmasi,

hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenler i?in te$ebbiisler ile te§ebbus birlikleri veya bu
biriikjerin uyelerinin karardan bir onceki mali yil sonunda oilman veya bunun hesapianmasi miimkiin oimazsa
karar tarihine envakinmali yil sonundaolu§an ve Kurul tarafindan saptanacak oianyillik gayri safi gelirlerinin
binde biri oramnda, (d) bendinde belirtilenler 19111 iseayni §ekilde saptanacak olan gayri satl gelirlerinin bindc
be$i oranmda idari para cezasi verir. Ancak bu es'asa gore belirlenecekceza onbin Turk Lirasindan az olamaz.
Bu fikranm(b) bendine gore idari paracezasi biriesme i§lemlerinde taraflann herbirine. devralma islemlerinde
ise sadece devralana verilir.

(2) Yerinde incelemenin mahkeme karan ile ger9ekle§tirilmesi, yerinde incelemenin engellenmesi ve
zorlasjinlmasina ili§kin olarak bu Kanunda ongoruren idari*para cezasmm uygulanmasim engellemez.

(3) Bu Kanun'un 4, 6 ve 7.madde!erinde yasaklanmis. davranisjarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbiis
ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin nihai karardan bir onceki mali yil sonunda o!u§an veya
bunun hesapianmasi miimkun oimazsa nihai karar tarihine en yakm mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
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saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir.

(4) Tesebbiis veya tesebbiis birliklerine {lcUncQ fikrada belirtilen idari para cezalan verilmesi halinde.
ihlalde belirleyici etkisi saptanan te$ebbus veya tesebbiis birligi voneticilerine ya da 9a!i§anlanna tesebbiis veya
tesebbiis biriigine verilen cezamn yiizde besjne kadar idari para cezasi verilir.

(5) Kurul. u9Lincii fikraya gore idari para cezasina karar verirken, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi baglammda. ihlalin tekerrurii, siiresi. tesebbiis veya
tesebbus birliklerinin piyasadaki giicu, ihlalin ger9ekle§mesindeki belirleyici etkisi. verilen taahhiitlere uyup
uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi, ger9eklesen veya ger9ekle§mesi muhtemel zararmagirligi gibi
hususlan dikkate ahr.

(6) Kanuna aykinligin oilaya 9ikanlmasi amaciyla Kurumla aktif i§birligi yapan tesebbiis yada tesebbiis
birlikleri veya bunlarm yoneticileri ve 9ali§anlanna, isbirliginin niteligi. etkinligi ve zamanlamasi dikkate
ahnarak ve gerek9esi agik bir §ekilde gosteriimek suretiyle Q9uncti ve dordiincii fikralarda belirtilen cezalar
verilmeyebilir veya bu fikralara gore verilecek cezalarda indirim yapilabilir.

(7) Bu maddeye gore verilecek idari para cezalarinm tespitinde dikkate alman hususlar, i$birligi halinde
para cezasindan bagisjklik veya indirim sartlan, i§birligine iliskin usul ve esaslar Kurulca 9ikanlacak
yonetmeliklerle belirlenir." hiikmiine. 'Kurulun Gorev ve Yetkileri' bashkli 27.maddesinde;

"(1) Kurulun gorev ve yetkileri §unlardir:

a) Bu Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki is.lemler hakkinda, basvuru iizerine veya resen
inceleme. ara§tirma ve soru§turma yapmak; bu Kanunda dtizenlenen hukiimlerin ihlal ediidiginin tespit edilmesi
iizerine.bu ihlallere son verilmesi i9in gerekli tedbirleri ahp bundan sorumlu olanlara idari para cezalan
uygulamak,

0 Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tebligler 9ikarmak ve gerekli diizenlemeleri
yapmak." hiikinuneyer verilmi§tir.

15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yiiriiiiiige giren Rekabeti Sinirlayici
Anla$ma, Uyumlu Eylem ve Kararlarile Hakim Durumun Kotiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para
Cezalanna Iliskin Yonetmelik'in 'Para Cezasinin Belirlenmesine ili§kin ilkeler' ba§hkh 4.maddesinde

"(I) Tesebbus ile tesebbus birliklerine veya bu birliklerin uyelerine verilecek para cezasi belirlenirken;
a) Bu Yonetmeligin 5 inci maddesi 9er9evesinde temel para cezasi hesaplanir. Temel para

cezasi, Kanunun 4 tincii veya 6 nci maddelerindeyasakianmi§. piyasa, nitelik ve kronolojik sure? olarak birden
fazla bagimsiz davranisinsaptanmasi halinde, herbirdavranis. igin ayn ayri hesaplanir.

b) Temel para cezasinin hesaplanmasmdan sonra, bu Yonetmeligin 6 nci ve 7 nci maddeleri
9er9evesinde. agirlastinci ve hafifletici unsurlar gozoniinde bulundurularak arttirma ve/veya indirme yapihr.

(2) Bu Yonetmelik hukiimleri geregince belirlenecek para cezasi miktan, ceza verilecek
tesebbiis ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Qyelerinin nihai karardan bir onceki mali yil sonunda olu?an
veya bunun hesapianmasi miimkun oimazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olu§an ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onunu a§amaz. Bu sinin a§an para cezalan, ceza
verilecek tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin yillik gayri sail gelirlerinin yuzde onuna
indirilir ve kosullan buiunuyorsabu Yonetmeligin 7 nci maddesinin ikinci ve uc;uncu fikralan ile Aktif i§bitiigi
Yonetmeligi hukumleri uygulanir.

(3) Tesebbiis veya tesebbus birliklerine, Kanunun 16 nci maddesinin ti^Cincu fikrasinda
belirtilen para cezalannin verilmesi halinde. ihlalde belirleyici etkisi saptanan te?ebbiis veya tesebbus birligi
voneticilerine ve cahsjinlarina verilecek para cezasi, tesebbus veya te§ebbiis biriigine verilen cezamn yiizde
be§ini a§amaz." duzeniemesi, 'Temel para cezasi' basjikh 5.maddesinde

"(1)Temel para cezasi hesaplanirken, Kanunun 4uncti ve 6 nci maddelerinde yasaklanmis. davramsjarda
bulunan te§ebbtis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin. nihai karardan bir onceki mali yil sonunda
olu§an veya bunun hesapianmasi miimkun oimazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda o!u§an ve
Kurul tarafindan saptanacak oianyillik gayri safi gelirlerinin;

a) Karteller i9in, yiizde ikisi ile yiizde dcg-dti,
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b) Digerihlaller i9in, binde be§i ile yiizde Qc-Q, arasmda bir oranesas alinir..
(2) Birinci fikrada yaziii oranlann belirlenmesinde, ilgili tesebbus veya te§ebbiis birliklerinin

piyasadaki gucii, ihlal neticesinde ger9ekle$en veya ge^eklesmesi muhtemel zarann agirhgi gibi hususlar
dikkate alinir.

(3) Birinci fikraya gore belirlenen para cezasi miktan;
a) Bir yildan uzun, be§ yildan kisastiren ihlallerde yarisi oraninda,
b) Bes yildan uzun suren ihlallerde bir kati oraninda, arttmhr." duzenlemesi, 'Hafifletici

Unsurlar' basTikh 7.maddesinde de;

"(I) Temel para cezasi, vasal yiikumluluklerin yerine getirilmesi haricinde inceiemeye yardimci
olunmasi. ihlalde kamu otoritelerinin te§vikinin veya diger te§ebbuslerin zorlamasinin bulunmasi, zarar
gorenlere gonullu olarak tazminat odenmesi, diger ihlallere son verilmesi, ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri
safi gelirler i<j:erisindeki payinm 90k du§iik olmasi gibi haller ilgili te§ebbus veya te§ebbus birligi tarafindan
ispatlanirsa, dome bir ile besteU9 arasmda indirilebilir.

(2) Yiiriitiilen bir sorusturmada Aktif l§birligi Yonetmeligindeki para cezasi verilmemesine
iIis. kin duzenlemeden yararlanamayan bir te§ebbuse verilecek ceza, ba§ka bir kartele iliskin olarak Kurulun
onarasurma yapmaya karar vermesinden once, Aktif l§birligi Yonetmeliginin 6 nci maddesinde belirlenen bilgi
ve belgeleri sunmasi halinde. dortte bir oraninda indirilir. Aktif i?birligi Yonetmeliginin para cezasi
verilmemesine ve verilecek cezalarda indirim yapilmasina ili§kin hukiimleri sakhdir.

(3) Diger ihlalleri ger9ekle§tiren tesebbus veya tesebbus birliklerinin ihlallerini kabul ederek,
aktif i?birliginde bulunmalan halinde, para cezasi altida bir ile dortte bir arasmda indirilir." duzenlemesi yer
almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; bankalar tarafindan uygulanan faiz oranlannm en yuksek oran
uzerinden tespit edildigi, faiz oranlannda hi9bir bankanin indirime gitmedigi, tiim bankalarm aym faiz oranini
kullandiklan iddialan uzerine yapilan inceleme sonucu Kurul tarafindan on ara§tirma yapilmasmm
kararlasjinldigi, hazirlanan on arasurma raporu uzerine 4054 sayili Kanun'un 4.maddesinin ihlal edilip
edilmediginin belirlenmesi amaciyla sorusjurma a9ilmasina karar verildigi, soru§turmanin AKBANK,
GARANTL i§ BANKASI, YKB, TEB, VAKIFBANK, HALKBANK, ZiRAAT, DENIZBANK,
FINANSBANK. HSBC ve ING Bankalan hakkinda yiirutuldugii, soru§tunnanin tamamlanmasi uzerine
hazirlanan rapor, bankalar tarafindan verilen yazilt ve 25/02/2013 tarihli sozlii savunma toplantisinda yapilan
savunmalar da degeriendirilerek; bankacihk sektOrunde faaliyet gOsteren soz konusu tesebbtislerin. 9esitli
bankacihk hizmetlerine yonelik uygulanan faiz oranlanni ve iicretleri birlikte belirlemek iizere rekabeti
smirlayici nitelikte eylemlerde bulunduklan. soz konusu eylemlerin mevduat (kamu bankalan a9ismdan kamu
mevduati da dahil olmak iizere), kredi ve kredi karti hizmetlerini konu edinen bir uziasma kapsaminda vuku
buldugu, uzla§manm ortak planmi, fiyat stratejilerinin birlikte belirlenmesinin olu?turdugu. uzla^manin
unsurlannin belirlenmesi. uygulanmasi ve takibinin ise taraflar arasmda ge^eklestirilen bir dizi iletisim, bilgi
payla$imi ve mutabakat vasitasiyla ifa edildigi, uz!a$maya ili§kin olarak. yerinde yapilan incelemelerde elde
edilen, 1 nolu belgeden; AKBANK ve GARANTI arasmda konut kredisine uygulanacak olan faiz orani
hususunda bir iletisjm ger9ekle§tigi, 2 nolu belgeden; YKB, AKBANK, GARANTi, i§ BANKASI,
VAKIFBANK, HALKBANK ve ZiRAAPin, mevduata uygulanacak maksimum faiz oraninin birlikte
belirlenmesi ve soz konusu orandan daha yuksek fiyatlama yapilmamasi hususunda bircentilmenlik anla5masi
ger9eklestirdikleri, belirtilen uzla?manm, tespit e,dilen ilk beige esas alinarak, 21.08.2007 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslandigi, 3 nolu belgeden; GARANTI, YKB, AKBANK ve i$ BANKASI'nm bankacihk
hizmetlerine yonelik bazi konulan gorusjnek amaciyla toplanti duzenledikleri, GARANTI, YKB ve AKBANK
Genel Mudurlerinin katilimiyla ger9eklestirilen bu toplantiya i§ BANKASI Genel Mudurunun i§tirak edemedigi
ancak yapilan goru§melerden haberdaredildigi, 4,nolu belgeden; GARANTi'nin 03.07.2008 tarihinde YKB'yle
iletisim kurarak mevduat faizlerinde %20'nin uzerinde fiyatlama yapilmamasi hususunda centilmenlik
anlasmasi teklifinde bulundugu ve YKB'nin belirtilen teklifi kabul ettigi, AKBANK ile GARANTI Bankasfntn
anlasmaya taraf oldugu, AKBANK*m 04.07.2008'de %20,60 oraninda faiz uyguladiginin ogrenilmesi iizerine
soz konusu larihin ge^i§ gunu olmasi sebebiyle ileti§imde aksama oldugundan §uphelenilmesi nedeniyle Genel
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Mudurler duzeyinde centilmenlik anla§masmin ge^erli oldugunun teyit edildigi, yapilan teyide ek olarak, i$
BANKASFnin ve kamu sermayeli diger bankalarm anlasmaya taraf olup olmadigimn arasjinldigi. bunun
uzerine YKB Hazine Yonetim Ba§kani tarafindan, kamu bankalarmm da centilmenlik anla§masma isjirak
ettiginin ogrenildiginin ifade edildigi, te§ebbusler arasindaki uzla§manin 2008 yilinin Haziran ayinda ve
sonrasmda uygulanmaya devam edildigi, ilerleyen tarihlerde ise bankalar arasmda ger9eklestirilen 9e§itli
iletisim ve fiyatlara ili§kin bilgi degisjmlerini kapsayan mutabakatlarla surduruldugii, basta Genel Mudurler ve
Genel Miidiir Yardimcilan olmak iizere 9esitli seviyelerdeki yoneticiler ve 9ahsanlar arasmda ger9eklesen
iletisjmler aracihgiyla. kredi ve mevduat faizi oranlannm, iicretlerin ve komisyoniarm birlikte arttinlmasi yahut
oran degisjkliklerine yonelik stratejilerin birlikte belirlenmesi hususunda anlasmalar kuruldugu, fiyat stratejisi
ve hedefgibi rekabete duyarh bilgilerin paylasilmasi yoluyla uyumlu eyiemlerge^eklestiritdiginin anlasildigi.
bankacihk hizmetlerine yOnelik bu uzla§maya, FFNANSBANK, HSBC, DENIZBANK, ING ve TEB'in de
ilerleyen tarihlerde belirli hizmet turleri bakimindan dahil oldugu, 10 numarali belgeden: uzla§manin
kapsammin kredi karti hizmetlerini de i9erecek ?ekilde genisletildigi goriiierek, uzlasmamn, tesebbiisler
arasmda ve kredi, mevduat ve kredi karti hizmetlerine ili§kin uygulamaya konulacak fiyatlann birlikte
belirlenmesi hususunda gei^eklesfirildigi sonucuna vartldigi, bankacihk sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiisler
arasmda fiyat tespiti amacini tasjyan bu uzla§manm ortak planinm, kredi, mevduat ve kredi karti hizmetleri
kapsamindaki pek 90k iiriine yonelik faiz oranlannm ve iicretlerin tespitinde koordinasyon icerisinde hareket
etmek iizere icra edilen bir dizi mutabakat ile hayata gec'irildigi, bahse konu 12 bankamn onemli bir bolCimuniin.
soz konusu mutabakatlann 90gunluguna duzenli olarak i§tirak ettikleri, bankalar arasmda Genel Mudurler ve
Genel Mudiir Yardimcilan duzeyinde fiyat tespitine yonelik bir ortak plan olu§turuldugu, sonraki tarihlerde
yapilan alt ania§malar ile de, sozii edilen ihlalin unsuriarmin belirlenmesi ve uygulanmasinin saglandigi, taraflar
arasmda ger9ekle§tirilen her bir anla§ma ve/veya uyumlu eylemin ayri birer ihlal niteligi ta§imadigi, 2, 3, 4. 6. 9.
25. 26 ve 27 numarali belgelerden; taraflarca tesis edilen uzla§maya uygun olarak birlikte ve iletisjm icerisinde
belirlenen fiyatlann fiilen uygulandigi, 14, 16, 19. 20 ve 21 numarali belgelerden ise; kamu mevduati alaninda
kamu bankalan arasmda (Z1RAAT, VAKIFBANK ve HALKBANKASI) centilmenlik anla§masi yapildigimn
belirtildigi, kamu mevduatinm diger kamu bankalanyla gorusulerek fiyatlandirildigi, teklif edilecek faiz
oranlannm aralannda anla§mak suretiyle belirlendigi, faiz oranlan konusunda birbirlerine ricada bulunduklan
ve bu dogruituda teklif verildigi goriilmekle kamu mevduatina yonelik bankacihk hizmetlerinde de rekabeti
simrlayici nitelikte eylemlerin fiiliyata ge9irildiginin anlasildigi, ancak kamu bankalarmm kamu mevduati
alanindaki s5z konusu eylemlerinin ayri bir uzlasma ve buna bagli olarak ayri bir ihlal olarak degil.
sorustunnaya taraf olan buttin bankalarm katildjgi uzla§ma kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, sonu9
olarak, AKBANK. DENiZBANK. FiNANSBANK, GARANTI, HALKBANK, HSBC, ING, l§ BANKASI,
TEB. VAKIFBANK, YKB veZiRAAT Bankalan tarafindan, mevduat, kredi ve kredi karti hizmetlerine yonelik
fiyat tespit etmek amaciyla bir uzlasma tesis edildigi ve bu uzlasma kapsaminda gerceklesjirilen iletisim ve
uygulamalar vasitasiyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edildiginden bahisle 08.03.2013 tarih ve
13-13/198-100 sayili Kurul karanyla davaci sirket hakkinda idari para cezasi uygulanmasi uzerine bakilan
davanm a9ildigi anla§ilmaktadir.

Bu durumda, sorustunTia raporu ve ekleriyle dosyada mevcut turn bilgi, beige ve deliller birlikte
degerlendirildiginde, sorusturma konusu bankalarm mevduat, kredi, kredi karti hizmetleri, faiz oranlan ve
birtakim ucretlerin belirlenmesi konularmda piyasada rekabeti engelleme, bozma ya dakisitlama etkisi doguran
veya bu etkiyi dogurabilecek nitelikte olan anlasrna ve uyumlu eylem i9erisinde bulunduklan, ticari sir
niteligindeki bilgileri birbirleriyle paylastiklan, piyasaya yOnelik kararlann uyum ve muzakere icinde beraberce
ahnmasma yonelik irade mutabakati dogrultusunda hareket ettikleri, bu mutabakat kapsaminda kararlastmlan
hususlarm hayata gecirildiginin iktisadi analiz ve grafiklerle sabit oldugu dikkate ahndiginda. soz konusu
anlasrna ve uyumlu eylemlerin tarafi olan davaci banka tarafindan 4054 sayili Kanun'un 4.maddesinin ihlal
edildigi sonucuna vanldigindan, bu eylemlerinin karsihgi olarak davaci hakkinda yukanya alinan mevzuat
hukumieri kapsaminda 2011 mali yih sonunda olu§an yillik gayri safi gelirleri iizerinden takdiren yiizde 1
oraninda, toplam 148.231.490,00 TL idari para cezasi uygulanmasina iiisjdn dava konusu Rekabet Kurulu
kararmda hukuka aykinlik goriilmemistir.

Davaci tarafindan turn kamu bankalarmm (ZIRAAT. VAKIFBANK ve HALKBANK) tek bir ekonomik
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biitiinluk olarak dikkate alinmasi gerektigi iddia edilmekte ise de, her O9 bankanm kurulu§unun. kurulu§
amacimn ve temel yapilanmasmin Kanun hukumleriyle diizenlendigi, her birinin Ticaret Kanunu ve Bankacihk
Kanunu hukiimleri uyannca anonim sjrket niteliginde bagimsiz tiizel kisj olduklan, turn bankacihk hizmetleri
alaninda faaliyet gosterebildikleri, bankacihk faaliyetlerinde ozel bankalarla oldugu gibi diger kamu bankalan
ile de rekabet ettikleri, ticari stratejilerin betirlenmesine etki eden verilerin diger kamu sermayeli bankalarla
payla§ilmasinin soz konusu oimadigi, her U9 kamu bankasmin da kendi yonetim organlannm bulundugu,
stratejik kararlar dahil her turiu icrai kararlann soz konusu organlar tarafindan almdigi, bankalarm yonetim
organlarmda, ayni zamanda ba§ka bir kamu otoritesinde gorev alan biryoneticinin bulunmasi yontinde herhangi
bir hukuki zorunluluk bulunmadigi gibi fiili durumda da yonetici kadrolannda herhangi bir kamu goreviisinin
bulunmadigi, bankalarda e§ zamanh olarak gorev alan bir yonetici bulunmadigi, her U9 kamu sermayeli
bankanm da karar alma siire9lerinde banka disindan herhangi bir merciin veya §ahsin mevzuattan kaynaklanan
bir miidahale yetkisinin bulunmadigi, bankalarmyonetim organIan tarafindan ahnan kararlann hukuki veya fiili
olarak herhangi bir kamu otoritesinin onayina tabi oimadigi, bu ttir mercilerin bankalarm yonetim organlan
yerine ge9erek stratejik karar almalan ya da ahnan karariara yonelik yerindelik denetimi yapmalanmn da soz
konusu oimadigi. bankalarm her turlii operasyonel ve stratejik kararlarinm bagimsiz olarak kamu otoritesinin
belirleyici etkisi bulunmaksizin alindigi, bankalar arasmda mutat bir veri akisinin oimadigi. bankalar
bakimindan kamu otoritelerinin. sermayenin tamamina yahut 90gunluguna sahip olmaktan ve yonetim kurulu
iiyesi alama yetkilerinden kaynaklanan gu^lerini yalnizca hissedarhkla sinirh olarak kullandiklan, devletin
kamu sermayeli bankalar tizerindeki etkisinin genel gozetim ve denetim faaliyetlerinden ibaret oldugu, kamu
otoritelerinin ilgili bankalarm stratejik kararlanna miidahale etmedigi hususlan birlikte degerlendirildiginde,
ZiRAAT BANKASI, VAKIFBANK ve HALK BANKASI'nin birbirinden bagimsiz, dolayisiyla rekabeti
engelieme, bozma. kisitlama amaci ta§iyan veya bu etkiyi doguran yada dogurabilecek nitelikte olan
eylemlerden ka9inma ytikumliiliigii bulunan tiizel kisjlikler olduklan sonucuna ulasjldigmdan aksi yondeki
davaci iddialanna itibar edilmemisjir.

A9iklanan nedenlerle; Dani§tay 13. Dairesinin "Bozma" karanna uyulmayip, 25/12/2014 tarih ve
E:2014/232. K:2014/1581 sayili Mahkememiz karannda israr edilmesine, davanin reddine, a§agida dokiimii
yapilan 926,45-TL yargilama giderinin davaci uzerinde birakilmasma, artan posta gider avansimn kararin
kesinle§mesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izieyen gunden itibaren 30 gtin ivinde Dani§tay
idari Dava Daireleri Kuruluna temyiz yolu a?ik olmak uzere, 19/07/2019 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan Uye Oye
HARUN CEV1K YAKUPCAMGOZ EIJF AKIN

37846 195044 216687

YARGILAMA (llDF.R!.l:Rl(»avaci)

Ba^vurma llarci

Karar I larci

Vckalct 1larci

YD Harci

'I°eim-izBa$. llarci

lcnnu Karar 1 larci

Karar Du/olt 1 larci

Posta Oidcri

TOPLAM

24.30 II.

24.30 71.

36.55 Tl.

(40+68.60) 108.60 Tl.

*.36.00 TL

57.60 1"L

60.80 TL

478.30 TL

926.45 TL *
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