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DAVANIN OZETI : Toyota yetkili ^irket ve saticisi olarak faaliyet gosteren davaci
pirketin, yeni araflarm sati£- fiyatlan ile sati? sonrasi bakim onanm bakim faaliyetlerine
ilipkin iicretler konusunda diger yetkili girketlerle anla^ma yapmak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4.maddesinin ihlal edildiginden bahisle ayni
kanunun 16.maddesi uyannca idari para cezasi verilmesine iliskin 22.11.2012 gun ve
12-58/1556-558 sayili Rekabet Kurulu Kararmm; sorugturmaya konu bayiler arasmda satip
fiyati ile satip sonrasi bakim- onanm hizmetlerine iliskin iicretlerkonusundaanlagma oldugu
yolundaki saptamalann somut bir gekilde ortaya konulamadigi, Toyota markasinm pazar ve
otomotiv sektoriiniin genel yapisi goz oniinde bulunduruldugunda muhtemel zarann <;ok
dii?iik oldugu idari para cezasmmhukuka aykiri bi<;imde tespit edildigi ileri siiriilerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davaci girket ile diger soru^turma tarafi bayilerin yeni ara<jlann
satip fiyatlan ile satig sonrasi bakim onanm faaliyetlerine iliskin ortak karar aldiklanm, sati?
ve sati? sonrasina iliskin hedef ve tahsilatlar konusunda iletipim halinde olduklanni, bu
nedenle markalar arasi rekabeti engellediklerinden bahisle davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 5. Idare Mahkemesi'nce geregi gorii^iildu:
Dava, Toyota yetkili pirket ve saticisi olarak faaliyet gosteren davaci girketin, yeni

araglann satig fiyatlan ile sati? sonrasi bakim onanm bakim faaliyetlerine iliskin iicretler
konusunda diger yetkili girketlerle anla^ma yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Komnmasi Hakkinda Kanunun 4.maddesinin ihlal edildiginden bahisle ayni kanunun
16.maddesi uyannca idari para cezasi verilmesine rli?kin 22.11.2012 giin ve 12-58/1556-558
sayili Rekabet Kurulu Karannm iptali istemiyle a9ilmi?tir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4.maddesinde; "Belirli birmal
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacmi ta^iyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tejebbiisler arasi anla^malar, uyumlu eylemler ve te^ebbiis birliklerinin bu tiir karar ve
eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.

Bu haller, ozellikle ^unlardir:
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a) Mai veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim ^artlannin tesbit edilmesi,

b) Mai veya hizmet piyasalarmin boliigiilmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklannm veya
unsurlannm paylagilmasi ya da kontrolii,

c) Mai veya hizmetin arz ya da talep miktannin kontrolii veya bunlann piyasa dipinda
belirlenmesi,

d) Rakip tepebbuslerin faaliyetlerinin zorla^tinlmasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tepebbiislerin boykot ya da diger davramglarla piyasa di^ma ^lkartilmasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e) Miinhasir bayilik harig olmak iizere, epit hak, yiikiimliiluk ve edimler i^in egit
durumdaki ki^ilere farkh ^artlann uygulanmasi,

f) Anlagmanin niteligi veya ticari teamiillere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satm ahnmasmin zorunlu kihnmasi veya araci tegebbiis
durumundaki ahcilann talep ettigi bir malm ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de
ahci tarafindan te^hiri gartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrararzma
ili^kin partlann ileri siiriilmesi, bir anlapmanin varhgimn ispatlanamadigi durumlarda
piyasadaki fiyat degigmelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da te^ebbiislerin faaliyet
bolgelerinin,rekabetin engellendigi,bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik
gostermesi,te£ebbuslerin uyumlu eylemi<?inde olduklanna karine tegkil eder." denilmi^tir.

Ayni Kanunun 16.maddesinde; Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmi?
davramplarda bulunanlara, ceza verilecek tegebbus ile te^ebbiis birlikleri veya bu birliklerin
iiyelerinin nihai karardan bir onceki mali yil sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi
miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yilhk gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilecegi
belirtilmiptir.

Dava konusu olayda, Sorufturma Heyeti tarafindan hazirlanan 03.05.2012 tarih ve
2011-4-116/SR-01 sayili sorugturma raporu Ve ekleri incelendiginde; Beige 2 de yer alan
"Istanbul da fiyat birlikteligi varken, Anadolu daneden zaranna sati£ yapihyor?" ifadesinden,
Istanbul 'daki bayilerin fiyal birlikteligi yaptigi anlapilmaktadir. Beige 14 de yer alan
"Ara9lann liste fiyatlanndaki kusuratlar Istanbul Bayileri toplantisinda giindeme getirilecek"
ifadesi ile Beige 9fda yer alan "... Toplantimizm giindemi ... son Toyotasa fiyatlandirmalan
ve uygulamalan... "ifadesinden bayilerin yaptiklan toplantilarda ara^lann satig fiyatlan
hakkinda gorujmeler yaptiklan anla?ilmaktadir. Beige 21 de yer alan "In^allah fiyat birligi
bozulmaz. "ifadesi de bayiler arasindaki fiyat biriikteligini ve bunun devam ettirilmesi
iradesihi gostermektedir. Beige 15 de yer alan "2007 model ara<jlar i<?in yetkili satici indirim
oranlan revize edildi. "ifadesinden, te^ebbuslerin 2007 modelaraslann satifinda uygulanacak
indirim oranlan hakkinda goriiptiikleri ve yetkili saticilann uygulayacagi indirim oranlanm
yeniden beliriedikieri anlajnlmaktadir. Ayni belgede yer alan "Bayiler aralarmdaki ara? alim
ve satimlannda a9iklanan ara<; satig fiyat listesinden %6 iskonto yaparak birbirlerine ara<?lan
fatura edeceklerdir. " ifadesi ise sorufturma tarafi bayilerin kendi aralarmdaki ara? alim ve
satimlannda uygulanacak fiyatlara ili?kin iskonto oranlanm birlikte belirlediklerini
gostermektedir. Bayilerin birbirlerine yaptiklan ara<? satimlannda belirli bir oran uzerinde
anla?malan, nihai tiiketicilere yapilacak satiglan dolayli olarak etkilemektedir. Beige 19 da
yer alan ifadelerden, bayilerin, Corolla 1.6 Comfort AT, Corolla 1.6 Elegant AT ve Corolla
1.6 Elegant AT VSC XENON model ara<?lar i<?in Toyota tarafindan saglanan katki paymi
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yansitarak hesapladiklan fiyatlan birbirlerine ilettikleri anlagilmaktadir. Bununla birlikte
Avensis 1.6 Elegantmodelinde Toyota tarafindan saglanan TL katki payindan daha farkh bir
indirim yapilarak bu tutarm iletildigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu belgeden bayilerin
"Avensis 1.6 Elegant" modeli bakimindan ara? satij fiyatim beliriedikieri sonucuna
ulagilabilmektedir. Diger yandan ayni belgede Gedizler Genel Miidiirii tarafindan arag
fiyatlannda Sonkar yetkilisi ile yapilan goriipme neticesinde degigikliklerin yapildiginm
belirtilmesi, soru^turma tarafi bayiler arasinda, Toyota tarafindan yapilan fiyat ve katki
degipiklikleri durumunda da, birbirleri ile goriigiildukten sonra nihai sati£ fiyatlannin
netlegtirildigini gostermektedir. Beige 7fde Toyota tarafindan bayilere bildirilen 03.09.2008
tarihli "Tavsiye Edilen Perakende Fiyat Listesi" ba^hkli tabloda Toyota markali ara?lann
Eyliil ayi fiyatlan ile Eyliil ayi kampanyah fiyatlanna yer verilmektedir. Beige 24 iin ekinde
yer alan "03.09.2008 tarihli Tavsiye Edilen Perakende Fiyat Listesi "nde ise Toyoto plakli
araglann Eyliil fiyatlan ile Eyliil kampanyah fiyatlannin yam sira ozel fiyatlar bajligi altinda
iki farkh siitunda arac; fiyatlanna yer verilmektedir. Soz konusu ozel fiyatlann kampanyah
fiyatlardan civannda indirim yapilarak belirlendigi anla^ilmaktadir Bayilerin birbirine tavsiye
edilen fiyat listesine ek olarak ozel fiyatlar adi altinda ilave fiyat bilgiieri gondermeleri, ara?
modeli bazinda uygulanacak indirim oranlan ile sati? fiyatlarmi belirleyerek bu bilgiieri
birbirleri ile payla^tiklanni gostermektedir. Beige 25'de yer alan "Revize Edilmip Fiyat
Listesi" konulu e-postanin ekinde bulunan 25.07.2008 tarihli Tavsiye Edilen Perakende Fiyat
Listesinde araglann liste fiyatlannin yam sira, sagda bulunan iki kolonda sirasiyla 2009 ve
2008 model araglann Temmuz ayi fiyatlanna yer verilmektedir. Bu fiyatlarm Beige 6'da yer
verilen Toyota tarafindan gonderilen 24 07.2008 tarihli Tavsiye Edilen Perakende Fiyat
Listesinde yer alan fiyatlardan farkh oldugu goriilmektedir. Ayrica, soz konusu listede bazi
2008 model ara<?lann (Corolla Verso, Hiace ve Hilux modelleri) Temmuz ayi fiyatlannin
"serbest" oldugu belirtilmektedir. Bu durum, 2008 ve 2009 model ara?lar i?in uygulanacak
Temmuz ayi fiyatlannin bayiler tarafindan koordtneli olarak belirlendigini ve bazi ara^lara
uygulanacak fiyatlann serbest birakildigmi gostermektedir. Bunun yam sira belgenin altinda
yer alan "2009 model multimode (m/m) ar^lardaki indirimler hesaplanarak fiyat listesi
hazirlanmi^tir.Tekrar hesaplamaniza gerek yoktur. Tttm ara?lara park sensorii hediye
edilecektir." ifadesinden ise, bayiler tarafindan belirlenen fiyatlann Toyota 'nin yaptigi
indirimler dii?ulerek hesaplandigi ve ara$lara park sensorii hediye edileceginin bayiler
tarafindan karara baglandigi anla?ilmaktadir. Beige ll'in ekinde yer alan 04.12.2008 tarihli
Tavsiye Edilen Perakende Fiyat Listesinde araglann liste fiyatlan ile Arahk ayi kampanyah
fiyatlannin yam sira ayn bir fiyat listesine daha yer verilmi? olmasi, te^ebbiisler tarafindan
fiyat biriikteligini ama<;layan bir anla^ma yapildigim gostermektedir. Beige 20, arag
fiyatlannin bayiler tarafindan 2010 yihnda yapilan toplantida goruguldugiinu ve ara?
satimlannda park sensorii hediye edilmesine yonelik kararlar alindigim gostermektedir.
18.05.2010 tarihli toplanti notlarmin yer aldigi belgede Istanbul bayilerinin aldigi karar
dogrultusunda; bayilerin stoklannda yer alan makyajsiz Corolla dizel ve benzinli model
araglarm satilarak stoklann rahatlatilacagi, Corolla benzinli modellerinde anahtar teslimde
indirim + park sensorii, Corolla dizel modellerinde anahtar teslimde indirim + park sensorii
karan ahndigi, yeni makyajh Corolla i<jin iskonto yapilmayacagi, ancak park sensorii hediye
edilecegi, diger modellerde ise 08.05.2010 tarihli fiyatlann uygulanacagi ifade edilmektedir.
Toyota tarafindan gonderilen yazida yer alan bitgiler <;er<;evesinde, soz konusu fiyatlarm 13
Mayis-31 Mayis 2010 tarihleri arasmda Toyota tarafindan saglanan bayi te^vik primi
uygulamasmm yansitilmasi sonucu hesaplanan fiyatlar oldugu, bununla birlikte soz konusu
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donemde park sensorii veya ilave bir aksesuar uygulamasmin bulunmadigi tespit edilmiptir.
Sorupturma tarafi bayilerin bazi ara<;larin satiginda ilave park sensorii hediye edilmesine
yonelik olarak ortak karar aldiklan anlagilmaktadir.

Dosya mevcudu belgelerden, bayilerin ara<j fiyatlannin yam sira, satip sonrasi
hizmetlere iligkin bazi iicret kalemlerini de birlikte beliriedikieri goriilmektedir. Nitekim
Beige 8 de yer alan ifadeler tegebbuslerin Toyota markah yeni araglann bakim ve onanm
hizmetlerine ili^kin olarak mekanik i^iligin saatlik iicretinin belirlendigini gostermektedir.
Bu tutai^z konusu donemde (01.07.2006-30.06.2007 tarihleri arasinda) Toyota tarafindan
bayilere tavsiye edilen saatlik mekanik i^gilik iicreti ise fazla belirlenmigtir. Beige 13 fde yer
alan ifadelerden bayilerin birbirlerinin ara? sati? hedefieri ile bu hedeflerin ger<jeklegme
oranlan hakkinda biigi sahibi oldugu anlapilmaktadir. Beige 17 ise tepebbiislerin her yil
Toyota ile yaptiklan hedef ve tahsisat goriigmeleri oncesinde bir araya gelerek ortak karar
aldiklanni, Beige 22, tegebbiislerin garanti ekstra uygulamasi konusunda da ileti^imhalinde
olduklanni gostermektedir. Beige 14 de de yer verilen toplantida soru^turma tarafi bayilerin
sigorta ^irketlerine yapilacak yedek par?a sati^lanmn devam edip etmemesi konusunda
goriijtiikleri anlaptlmaktadir.

6te yandan 4054 sayili Kanunun 4.maddesini ihlal eden bir anlagmada medeni
hukukun belirli hukuki i^lemler igin aradigi yazili gekil gartmm aranmasimn rekabet
hukukunda soz konusu olmadigi a^iktir. Anlagmanm varligi i?in taraflarin iradelerini ortaya
koyandelillerin bir biitiinhalinde degerlendirilmesiyeterli olacaktir.

Yukandaki bilgiler <jergevesinde davaci ^irketin, yeni ara<jlann satip fiyatlan ile satig
sonrasi bakim onanm bakim faaliyetlerine ilipkin iicretler konusunda diger yetkili girketlerle
anla^ma yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun
4.maddesinin ihlal ettigi anla^ildigmdan dava konusu iplemde hukuka aykmlik
goriilmemiptir.

A<?iklanan nedenlerle, davanin reddine* a^agida dokumii yapilan 104,70 TL
yargilama giderinin davaci iizerinde birakilmasina, 750,00 TL avukathk iicretinin davacidan
almarak davah idareye verilmesine, artan posta iicretinin karann kesinle^mesinden sonra
istegi halinde davaciya iadesine, karann tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin i^erisinde
Dan^tay'a temyiz yolu aqik olmak iizere 23/06/2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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