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Karar No:2014/3176 M
Temyiz Eden (Davaci) : Bayram Aktiirk
Vekili : Av. Hamit Ay

Vatan Cad. Kutsal Sok. No:1/7- Sincan/ANKARA - -+
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Karg: Taraf (Davah) : Rekabet Kurumu Bagkanhgs
'; . Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilkent/ANKARA
Vekili : Av. Ertll Atakan- ayni yerde
istemin Ozeti : Damistay Onigilincti Dairesinin 18/05/2012 giinly, E:2009/2854,

K:2012/1151 sayih kararinin temyizen incelenesek bozulmasi, davaci tarafindan isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti : Danigtay Oniglnct Dairesince verilen kararin usul ve
hukuka uygun bulundudu ve temyiz dilekgesinde 6ne strilen nedenlerin, kararnin bozulmasini gerektirecek
nitelikte olmadid: belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Nigar Dilimen
Diisiincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi
digUnuimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi goriigtldi:

- Dava; Ankara Ili Yenimahalle, Sincan, Yenikent ve Etimesgut bolgelerinde faaliyet gdsteren ekmek
ureticisi tegebbuslerin, rekabeti sinidayic: anlagma yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri gerekgesiyle tesis edilen, ilgili tegebbuslere ayni Kanunun 16.
maddesinin ikinci fikrasi uyannca idari para cezasi verilmesine iligkin Rekabet Kurulu’nun 20/01/2009 ginla,
09-03/49-18 sayih kararinin davaciya yonelik kisimlarinin iptali istemiyle agilmigtir.

Danigtay Onugincd Dairesinin 18/05/2012 ginid, E:2009/2854, K:2012/1151 sayih karariyla;
oiayda, ihlalin 13/08/2003 tarihine kadar tekraranarak devam ettigi, bu konudaki ilk Kurul kararinin
18/01/2005 tarihinde verildigi, anilan karara kargt dava agildidi, sézi edilen karann, sorugturmay! yiriten
Kurul Uyesinin nihai karar toplantisina katilarak oy kullanmasi nedeniyle iptali Gzerine, 27/12/2007 tarihli
ikinci kararin abndidi, bu kararin da ceza miktannin yanlig tespit edilmesi nedeniyle Dairglerin iptal
edilmesinin ardindan dava konusu Kurul kararinin verildiginin anlagildi§i; dava konusu iglemin tesis edildigi
tarihte uygulanmas| gereken ve davacinin lehine olan Kabahatler Kanunu'nun 20. maddesinin 3. fikrasinda,
nispi idari para cezasini gerektiren kabahatlerde zamanagimt siresini sekiz yii olarak éngdren dizenleme
dikkate alindiginda, ihtalin 13/08/2003 tarihine kadar tekrarlanarak devam etmesi nedeniyle, 2003'y|hndan
itibaren 8 yilhk siire dolmadan 20/01/2009 tarihinde dava konusu iglemin tesis edilmesi kargisinda,
dgvacmm zaman agimi iddiasinin yerinde gorilmedigi; aynica, davaci tarafindan savunma alinmadan karar
verilmesinin hukuka aykin oldugu ileri siirilmis ise de, Dairelerinin yerlegmis kararlarinda belirtildigi tzere,

\\ R:'_‘ekabet Kurul'nun davaci hakkindaki kararinin, “sorugturmayt yariiten Kurul dyesinin nihai karar
toplantisina katilarak oy kullanmasinin hukuka aykir oldugu” gerekgesi ile Dairelerinin karariyla iptal
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edilmesi Uzerine, Onarastirma ve sorusturmaya ait tim savunma, ek savunma tutanaklari, raporiar,
Danigtay'in iptal karar, dosya minderecatinda yer alan bitin bilgi ve belgelerin Rekabet Kurulu tarafindan
yeniden incelenmesi sonucunda alinmasi, karanin veriimesine konu edilen tim delillerin; énarastgrm; ve
sorusturma raporlannda, yazili savunmalarinda yer almasi, bu anlamda yeniden sorusturma yapiimasint
gerekli kilan bir hususun da bulunmamasi nedeniyle, Damistay karanndaki gerekpe dogrultusunda,
sorusturmaci Uyenin bulunmadi@ Kurul toplantisinda, mevcut Uyelerle yeni bir sorusturma agiimaksizin
karar alinmasinin mimkdn oldugu, 6te yandan, daha sonra, belirtilen bu husus dikkate alinarak verilen
27/12/2007 gunti, 07-92/1170-456 sayihl Rekabet Kurulu kararinin ise, yalnizca tespit edilen ceza miktan
yondnden hukuka aykin bulunarak Dairelerinin karan ile iptal edilmig oldugu, yarg: kararinin, sorugtufma
sUrecini kusurlandiracak bir belilemeyi icermedigi, bu nedenle, dnceki sorugturmaya dayanilarak yeniden
savunma alinmakstzin verilen dava konusu kararin, bu agidan hukuka aykin gériilmedigi; dava konusu
uyusmazhgm esasina gelince; dava dosyast ile Dairelerinin E:2006/1285 sayili dava dosyasina sunulan
islem dosyasindaki bilgi ve belgelerin birlikte dederlendirimesinden, davacinin da aralarinda yer aldig
ekmek Oreticisi tegebbusierin, Diren Organizasyon dncliliginde darugmaniik, hakemlik, protokol-hakemiik
sézlegmeleri ve centilmenlik anlagmalan yaptiklari, bu anlagmalaria fiyat rekabetinin éntenmesini ve Ankara
ili ekmek pazarinda piyasanin bdliigilmesini amagladikian ve boylece 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini
ihlal ettikleri agik oldugundan, Rekabet Kurulu'nca usuliine uygun olarak yuritilen sorugturma sonucunda
davaciya, Dairelerinin 28/12/2010 giinli, E.2008/4135, K: 2010/8827 sayil kararina uygun olarak, Kasim
2000 ile 13/08/2003 tarihieri arasinda gergeklesen inidller nedeniyle, davacinin son eylem tarihinden bir
dnceki mali yil olan 2002 mali yih sonunda olusan yillik gayri safi geliri {izerinden cezalandiriarak,
01/01/2002-31/12/2002 taribleri arasinda uygulanan 2002/1 sayili Tebli§ dizenlemeleri uyarinca asgari
ceza olan 5.816,11-TL idari para cezas! verilmesine iligkin dava konusu Rekabet Kurulu karannda hukuka
aykirilik bulunmadidi gerekgesiyle, davanin reddine karar verilmigtir.

Davacl, temyize konu kararin temyizen incelenerek bozulmasim istemektedir.

Temyiz edilen kararia ilgili dosyanin incelenmesinden; Danistay Onuginch  Dairesince verilen
kararm usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri sirilen temyiz nedenlerinin kararin bazulmasini
gerekturecek nitelikte olmadigi anlagildigindan, temyiz isteminin reddine, Danistay Onigincd Dairestin
18/05/2012 gunli, E:2009/2854, K:2012/1151 sayil kararinin ONANMASINA, karann teblig tarihini izleyen
15 (onbes) gun iginde karar dizeltme yolu agik olmak Uzere, 30/10/2014 goniinde oybirligi ile karar verildi.
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