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DAVANIN OZETI : Davaci fcderasyon tarafindan, TU£EF Uluslararasi Qevirmenler ve
Ceviri Kuruluslan Federasyonu ile birlikte fiyat listeleri yayimlamak suretiyle 4054 sayih
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasiyla davali idare tarafindan baslatilan onarastirma
sonucu fiyat listesi yayimlanmasina yonelik karar vc uygulamalann sona erdirilmesi ve
tiizuklerindeki fiyat listesi hazirlanmasina iliskin hukiimlerin kaldinlmasina yonelik 18/07/2018
tarih ve 8922 sayih islemle bildirilen 03/05/2018 tarih vc 18-13/230-105 sayih Rekabet Kurulu
kararmm; Federasyonun yayimladigi listenin tavsiye niteliginde oldugu, piyasada tamamen
serbest piyasa ko§ullarinin oldugu, fiyat butiinliigu saglamak adina boyle bir listenin hazirlandigi
ancak herhangi bir zorlamanin olmadigi, adli bilirkisjlik islerinde bakanhgin fiyat listesi talebinde
bulunmasi sebebiyle boyle bir listenin yayimlanmak zorunda oldugu, tercumanlann dernege iiye
olma zorunlulugunun bulunmadigi, ancak yeminli terciiman olabilmek igin notere kayith olmalan
gerektigi, kendi adma ceviri isletmesi bulunan Tiirk Ticaret Kanunu'na gore gelir vergisi mukellefi
olan veya herhangi bir kurum ya da kurulu§ta SGK'li ve/veya asgari ucretli caiman hicbir
9evirmeni kapsamadigi ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.
SAVUNMANIN OZETI : Usui yonunden; dava konusu i§lemin kesin ve yurutiilmesi zorunlu
birislem olmadigi, esas yoniinden; kararin yetki, sekil, sebep, konu ve amac unsurlan bakimindan
hukukauygun oldugu belirtilerekdavanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 12. Idare Mahkemesi'nce, davali idarenin usule iliskin itirazi ve ihbar
talebi yerinde goriilmeyerek ve davadosyasi incelenerek isin geregi g6ru§iildu:

Dava; davaci federasyon tarafindan, TUQEF Uluslararasi Qevirmenler ve (^eviri
Kuruluslan Federasyonu ile birlikte fiyat listeleri yayimlamak suretiyle 4054 sayih Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri iddiasiyla davali idare tarafindan ba§altilan onarastirma sonucu fiyat
listesi yayimlanmasina yonelik karar ve uygulamalann sona erdirilmesi ve tuzuklcrindeki fiyat
listesi hazirlanmasina iliskin hukiimlerin kaldinlmasina yonelik 18/07/2018 tarih ve 8922 sayih
islemle bildirilen 03/05/2018 tarih ve 18-13/230-105 sayih Rekabet Kurulu karannin iptali
istemiyle acilmistir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar" bashkh 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacim ta§iyan veya bu
etkivi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan te$ebbiisler arasi anla^malar, uyumlu eylemler
ve te§ebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri veyasaktir..." hukmiine; "Ihlale
Son Verme" bashkh 9. maddesinde. "Kurul, ihbar, sikayet ya da BakanlTjin talebi uzerine
veya resen bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinin ihlal edildigini tespit ederse ilgili tesebbus
veya tesebbiis birliklerine bu Kanunun Dorduncii kisminda belirtilen hukumler cercevesinde,
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rekabetin tesisi ve ihlalden onceki durumun korunmasi icin yerine getirilmesi ya da kacinilmasi
gereken davramslan kapsayan bir karan bildirir. Mesru bir menfaati olan gercek ve tuzelkisiler
sikayette bulunabilir. Kurul, birinci fikraya gore bir karar almadan once ilgili tesebbus veya
tesebbus birliklerine~ihlale ne sekilde son vereceklerine iliskin goruslerini yazih olarak
bildirir. Kurul, nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlann ortaya cikma
ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden onceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai karann
kapsammi asmayacak sekilde gecici tedbirler alabilir." hiikmiine; "Kurulun Gorev ve Yetkileri"
bashkh 27. maddesinde, "Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir: a) Bu Kanunda yasaklanan
faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, basvuru uzerine veya resen inceleme, arastirma ve
sorusturma yapmak; bu Kanunda diizenlenen hukiimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi uzerine,
bu ihlallere son verilmesi icin gerekli tedbirleri ahp bundan sorumlu olanlara idari para cezalan
uygulamak..." hukmiine yer verilmistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; TUR^EF Yeminli Cevirmenlik Federasyonu ve
TU^EF Uluslararasi Qevirmenler ve Ceviri Kuruluslan Federasyonu'nun fiyat listeleri
yayimlamak suretiyle 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasiyla baslatilan
inceleme sonucunda 12.03.2018 tarihli ve 2018-1-10/II sayih Ilk Inceleme Raporunun
duzenlendigi, bu raporun gorusiilmesi sonucunda ise 15.03.2018 tarih ve 18-08/146-M sayih karar
ile onarastirma yapilmasma karar verildigi, bu karar uyannca diizenlenen 24.04.2018 tarih ve
2018-1-10/OA sayih Onarastirma Raporunun goriisiilmesi uzerine, TUQEF ve TUR£EF
tarafindan fiyat listesi yayimlanmasina yonelik kararlann tavsiye niteliginde oldugu ve
uyulmasmin zorunlu tutulmadigi gibi uyulmasi yoniinde herhangi bir yaptinminda uygulanmadigi,
ancak bu halde dahi 4054 sayih Kanun'un 4. maddesinin ihlaline yol acma riski tasidigi, fiili
olarak bir fiyat birlikteligine yol acmasa da potansiyel olarak her zaman icin piyasada var olan
rekabeti simrlandirabilecek nitelikte oldugundan bahisle, her ne kadar 4054 sayih Kanun'un 41.
maddesi uyannca sorusturma acilmasma gerek olmadigina karar verilmis ise de, ayni zamanda
4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsammda degerlendirilebilecek fiyat listesi yayimlanmasina
yonelik karar ve uygulamalann sona erdirilmesi, tuziiklerdeki fiyat listesi hazirlanmasina iliskin
hiikumleri kaldirmalan ve bu hususlan gerekceli karann tebliginden itibaren 90 gun icerisinde
Kuruma tevsik etmeleri gerektigi, aksi halde 4054 sayih Kanun cercevesinde haklannda islem
baslatilacagi yoniinde Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi uyannca TU£EF ve davaci TURQEF'e
goriis bildirilmesine dair 03/05/2018 tarih ve 18-13/230-105 sayih Rekabet Kurulu karannm
iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlasilmaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda, dava konusu isleme esas ahnan Onarastirma Raporunun
incelenmesinden; davaci TURCEF'in, cevirmenlik faaliyetleri icerisinde, hem cevirmen hem de
ceviri biirosu olarak egitim, sertifika, sertifikasyon, standart ve normlan yonunden yeterli dil
diplomasi, isletme ve egitimle ilgili belgelerin yam sira Qahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'mn
MYK Ulusal Cevirmenlik Standardina, Adalet Bakanhgi Bilirkisi Yasasi icindeki sartlara ve
Bolge Adliye Mahkemelerinin yeminli cevirmen standardi belgelerine sahip olup '̂ evirmenlik
meslek sorumluluk sigortasina" sahip olan cevirmen ve ceviri burolannca ulke capmda kurulmus
dernekler arasmda mesleki dayamsma, isbirligi ve ortak cahsma yiirutmek amacryla kurulmus bir
federasyon oldugu, biinyesinde 15 demek, 52 temsilcilik ve 3000'e yakin ?evirmen bulundurdugu
belirlenmis olup, terciimanhk faaliyeti ^er^evesinde fiyat listesi hazirlanmasmin 4054 sayih
Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti amacryla yapilan TUCEF ve TURQEF
nezdinde yapilan incelemede, TU£EF Baskam tarafindan, Federasyon olarak bilgilendirme ama^h
bir fiyat listesi yaymlandigi, bu listenin amacinin piyasayi bilgilendirmek ve ayni zamanda
mahkemelere birrayic bedel hakkinda bilgi sunabilmek oldugunun belirtildigi, gevirmenhk yasasi
olmamasi sebebiyle bu konuda bir bosluk bulundugu, aynca kimsenin bu listeye uyma
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yukumlulugu bulunmadigi, uymayanlara bir yaptinmin bulunmadigi, piyasada olusan celiskilere
lsik tutmak, Noterlik Kanunu'nda belirtilen sayfa standardina istinaden hazirlanarak adliyeler,
hakimler ve savcilar ile resmi ve ozel kuruluslarda yararlanilabilmesi icin internet sitesinde
yaymlanan tavsiye niteliginde bilgi oldugu belirtilmis, davaci TUR£EF yetkilileri ile yapilan
goriismede de, Federasyonun yayimladigi listenin tavsiye niteliginde oldugu, herhangi bir
kanunlannm olmadigi, yayimlanan listenin resmiyetinin olmadigi, listede yazan fiyatlann
piyasadaki ortalama fiyatlar oldugu, piyasada tamamen serbest piyasa kosullannin oldugu, cok
fahis fiyatlara piyasada is yapan ceviri biirolannm bulundugu, fiyat butunliigiinii saglamak adma
boyle bir listenin oldugu ve herhangi bir zorlamanin olmadigi, adli bilirkisilik islerinde bakanlik
fiyat listesi talebinde bulundugu icin boyle bir listenin yayimlanmak zorunda oldugu, isin onemine
gore fiyatlann belirlendigi ve bunun tamamen terciimamn inisiyatifmde oldugu, vergi kanunu
uyannca mutercimlerin gelir vergisine tabi olmadigi, serbest cahsan tercumanlann fatura
kesmedigi, dolayisiyla bu fiyat listesine uyulup uyulmadigimn gozetilmesinin miimkiin olmadigi,
terciimanlarm dernege uye olma zorunlulugunun bulunmadigi, ancak yeminli tercuman olabilmek
icin notere kayith olmalan gerektigi belirtilmis; TUR£EF ve TUCEF'in internet sitelerinde
yayinlanan fiyat listesine uyma zorunlulugu olup olmadigmm tespiti amaciyla soz konusu
federasyonlara iiye olan bazi ceviri biirolanyla yapilan yaztsmalar sonucunda, AKTA§ Grup
Uluslararasi Terciime sirketince; fiyatin, ceviri yapilacak beige diline, noter tasdiki olup
olmadigina, kullamlacagi yere ve verilecek hizmete gore, bir sayfa 20 satir, her satir 50 kurus
olacak°sekilde, noterlik kanununda belirtilen birim sayfa standardi iizerinden, maliyete gore
serbestce belirlendigi, TUCEF'in internet sitesinde belirtilen ceviri fiyat listesinin asgari veya
kesin uyulacak bir liste olarak dikkate ahnmadiginin belirtildigi, ATM Avcilar Yeminli
Terciimanlik Biirosunca; fiyatlandirmanin hicbir zaman ayni olmadigi, bagh bulunduklan dernek
ve federasyonun kanunen yaptmm giicii olmadigindan fiyat listelerinin yaptinm gucii olmadigi,
kendilerinin de standart fiyat listelerinin olmadigmm belirtildigi, Anadil Terciime Hizmetleri
Biirosunca; TURCEF'in internet sitesinde yazan fiyatlara uyma zorunluklanmn olmadigmm
belirtildigi,' Konsolosluk Terciime Biirosunca; Ingilizce'den Tiirk^e'ye bir karakter sayisina gore
ortalama olarak (...) ile (...) kurus arasinda fiyatin degistigi, karakter sayisi arttikca fiyatin dustiigii
bildirildigi goriilmiistur.

Yapilan inceleme sonucu toplanan bu bilgi ve belgelerin Kurulca degerlendirilmesiyle, her
iki federasyonun tiiziigunde de fiyat listesi yayimlama yetkisinin yer aldigi, ceviri biirolannm
yaptigi islerin fiyat listesinde belirtilen tutarlann altinda oldugu, birbirleri arasinda da benzer
islerdeki fiyatlandirmanin farkh oldugu, internet sitesinde yayimlanan cevmislerinden almacak
tutarlan belirten fiyat listelerinin tavsiye niteliginde oldugu, baglayicihgimn bulunmadigi ve
dolayisiyla herhangi bir yaptinm uygulanmadigi, nitekim fiyat listelerinin alt bolumiinde yer alan
notlarda da bu listelerin oneri ve tavsiye niteliginde oldugunun belirtildigi degerlendirmesmde
bulunulmakla birlikte, fiyat listesi yayimlanmasina yonelik tesebbus birligi kararlanmn buhaliyle
de 4054 sayih Kanun'un 4. maddesinin ihlaline yol acma riski tasidigi, mevcut durumda fnh
olarak bir fiyat birlikteligine yol acmasa da potansiyel olarak her zaman icin piyasada var olan
rekabeti simrlandirabilecek nitelikte oldugu sonucuna vanlarak fiyat listesi yayimlanmasma
yonelik karar ve uygulamalann sona erdirilmesi ile tuzuklerindeki hukiimlerin kaldinlmasi
konusunda goriis bildirilmesi yoniinde karar verilmistir.

Yukanda yer verilen mevzuat hukiimlerinden, 4054 sayih Kanun'un 4. maddesiyle, belirli
bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacmi tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler
arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemlennm
yasaklandigi, bu maddenin ihlal edildiginin tespiti halinde Kurulun, ilgili tesebbus veya tesebbus
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birliklerine bu Kanunun Dordiincii kismmda belirtilen hukiimler cercevesinde, rekabetin tesisi ve
ihlalden onceki durumun korunmasi icin yerine getirilmesi ya da kacimlmasi gereken davranislan
kapsayan bir karan bildirecegi, bu karan almadan once ilgili tesebbus veya tesebbus birliklerine
ihlale ne sekilde son vereceklerine iliskingoriislerini yazih olarak bildirecegi duzenlenmistir.

Bu durumda, Kurul tarafindan 4054 sayih Kanun'un 9'uncu maddesinin 3'uncii fikrasi
uyannca yazih goriis verebilmesi icin, oncelikli olarak 4054 sayih Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edildiginin tespit edilmisolmasi gerekmektedir.

Bakilan olayda ise, davaci federasyon tarafindan ceviri islerinden ahnacak tutarlan
belirleyen fiyat listelerinin yayinlanmasiyla 4054 sayih Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespiti amaciyla baslatilan inceleme sonunda, soz konusu fiyat listelerinin tavsiye
niteliginde oldugunun, uyulmamasi halinde herhangi bir yaptinm uygulanmadigimn, ilgililer
yonunden baglayicihgi bulunmadiginin, nitekim bu hususun fiyat listesinde de belirtildiginin
tespit edildigi, federasyon iiyesi olan ceviri burolanyla yapilan yazisma sonucunda da her biironun
birim fiyatmi kendi kriterleriyle kendisinin belirlediginin anlasildigi, dolayisiyla Kurul tarafindan
turn bu hususlann birlikte degerlendirilmesiyle davaci tarafindan fiyat listesi yayimlanmasiyla
4054 sayih Kanun 4. maddesinin ihlal edildigine dair herhangi bir tespitin yapilamadigi, mevzuat
geregi ancak ihlal tespitinin yapilmasiyla 4054 sayih Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi uyannca
islem tesisi edilebilecegi, uyusmazhkta ise ihlal riskine istinaden fiyat listesi yayimlanmasina
yonelik karar ve uygulamalann sona erdirilmesi ve tiiziiklerindeki fiyat listesi hazirlanmasina
iliskin hukiimlerin kaldinlmasi yoniinde tesis edilen dava konusu Kurul karannda hukuka uyarhk
goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan 217,60-TL
yargilama gideri ile karar tarihinde yuriirliikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyannca
belirienen 1.362,00-TL vekalet ucretinin davali idareden ahnarak davaciya verilmesine, karar
kesinlestikten sonra posta iicreti avansindan artan miktann davaciya iadesine, karann tebligini
izleyen giinden itibaren (30) gun icerisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesi'neistinaf yolu acik
olmakiizere, 07/11/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
FETIH SAYIN MUSTAFA KU$ FATMA UYSAL

37985 212503 192823

YARGILAMA GIDERLERi
Basvurma Harci 35,90 TL

Karar Harci 35,90 TL

Y.D. Harci 59,10TL

Vekalet Harci 5,20 TL

Posta Gideri 81,50 TL

TOPLAM : 217,60 TL
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