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Davaci ____: Sehir Plancilar Odasi
Vekili : Av.Hatice Geng
Strazburg Cad. No: 38/21 Slhhlye ANKARA
Davali : Rekabet Kurumu 20
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent - ANKARA o
Vekili : Av. Zeynep Eron - Ayni Adreste ;

Qavanm Ozeti : 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun un‘ 4.‘,. «
maddesinin ihlal edildigi belirtilerek davaciya para cezasi veriimesi hakkindaki Rekagetm’

Kurulu'nun 22.01.2002 tarih ve 02-04/40-21 sayih kararimin davaciya iligkin kisminin iptali
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu islen‘i’in hukuka. uygun oldugu,' davanin reddi
gerektigi savunulmaktadr. _ .

Danistay Tetkik Hakimi engiz MASYAN'I si__: Dava konusu Rekabet
Kurulu kararinda sorusturmay: yiriten Kurul Gyesinin yer almasi, tarafsizlik ilkesinin ihlaline
yol agtiindan davaciya iligkin kisminin iptali gerektigi digantimektedir.

Danigtay Savcisi Gilen AYDINOGLU'nun Dustincesi : Dava, Turk Mihendis ve
Mimar Odalan Birigi (TMMOB) tarafindan kendi Birliklerine baghh meslek odalarinin asgari
tcret tarifelerinin. ve TMMOB (yesi S$ehir Plancilan Odasinca gehir plancilannin asgari tcret
tarifelerinin belirlenmesi suretiyle adi gegen Birlik ve Odanin 4054 sayili Rekabetin Korunmas
Hakkinda Kanunu lhlal ettikleri iddiasiyla yapnla'n sikayet Uzerine agilan sorugturmaya iligkin
Rekabet Kurul’u kararinin iptali istemiyle agtimigtir.

Dosyanin incelenmesinden; dava konusu Rekabet kurulu Kararinin, davaci Tirk
Mihendis ve Mimar Odalan Bidigi Sehir Plancilan Odqsl tarafindan gikarilan ve Resmi
Gazete'de yayimlanarak rtrlige konulan TMMOB Sehir Plancilan Odasi Serbest Sehircilik
hizmetleri Buro Tescil Mesleki Denetim ve Enaz Ucret ynetmeligi ve TMMOB Sehir Plancilan
odasi Meslekleri Denetim ybnergesi' ile asgari Ucret tarifelerinin belirenmesi hakkinda tesis
edildigi anlagiimigtir. )

Anayasa'nin 124. maddesi uyarinca, Basbakanhk bakanliklar ve kamu' tiizel kigileri
kendi gorev alanlanni ilgilendiren kanun ve tdzlklerin uygulanmasim saglamak Gzere ve
bunlara aykin olmamak garttyla ydnetmelik gikarma yetkisine sahiptirler. ,

Kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan ve kamu ttizel kigiligi bulunan davacu
Odanin kendi gorev alant ile ilgili ybnetmelikler ¢tkarma yetkisi bulundugu kugkusuzdur.

Bu bakimdan, davaci Kurum tarafindan yetkisi dahilinde tesis edilen dizenleyici
iglemlerin, hukuki durumu, yargisal faaliyete konu olabilme niteligi dikkate alindiginda, bu
islemler hakkinda tesis edilen dava konusu iglemde hukuki isabet gérilmemigtir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptali gerekecegi digtn(lmektedir.
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Karar veren Danigtay Onligiincl Dairesince Tetkik Hakiminin ag klamalarl
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorastlda: . . "‘f-;
Dava, Rekabet Kurulu'nun 22.01.2002 tarih ve 02-04/40-21 sayih kararinin da glya » ¢

iligkin kisminin iptali istemiyle agilmigtir, ‘

4054 sayil Rekabetm Korunmasi Hakkindaki Kanunun 20. maddesinde, mal ve
hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami it;indé tesekkiltndn ve geligmesinin
temini ile bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdigi gdrevieri yen'ne
getirmek Uzere kamu tuzel kisiligini haiz idari ve mali Ozerklije sahip Rekabet Kurumunun
teskil edildigi, Kurumun gorevini yaparken bagimsiz oldugu ve higbir organ, makam, merci ve
kiginin Kurumun nihaf kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegl hikmine yer
verilmigtir. v

Anilan Kanunun 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun Rekabet Kurulu, Bagkanlik ve
Hizmet Birimlerinden olustugu belirtilerek sonraki maddelerde 11 Uyeli Rekabet Kurulu'nun
tegekkallne, Gyelerin atanma sartlarina, gérev strelerine iligkin hususlar ayrintih olarak
duzenlenmigtir. Kanunun 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanunda yasaklanan faaliyetler
ve hukuki iglemler hakkinda, bagvuru Uzerine veya re'sen inceleme, aragtirma ve sorusturma
yapmak, Kanunda dlizenlenen htkamlerin ihial edildiginin tespit edilmesi Gzerine, bu ihallere
son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalar uygulamak
Rekabet Kurulu'nun gbérev ve yetkileri arasinda sayilmigtir.,

Kanunun yukarida igerigi yazii hokimleri ve dava konusu Rekabet Kurulu Karan
birlikte dederlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayih
Kanun'da 6ngdrilen kurallara gére hem rekabetin ihial edilip edilmedigini belifeyen hem de bu
beliremeye gbre kisiler izerinde dnemli sonuclara yol agan idari yaptinmiar uygulayan bir
kurul oldufu gériilmektedir. Belirtilen nitelikte_ki bu Kurulun, yerine getirdigi gorevie ve
kullandi yetkilerle orantili olarak bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine gore faaliyette bulunmasi
Kanun'un ve hukukun genel ilkeleri geregidir.

Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun re'sen veya bagvuru Uzerine dogrudan
sorusturma agilmasina ya da sorusturma aglimasina gerek olup olmadiginin tespiti icin

S

Gnaragtirma yapiimasina karar verebilecegi, 43. maddesinde, Rekabet Kurulu'nun sorugturma

yapilmasina karar verdikten sonra, gbrevii raportdr veya raportdrierie birlik_te sorugturmay)
yﬁrutecek ‘Kurul Gyesi veya Uyelerini de belirleyecegi; 44. maddesinde, Kurul adina hareket
eden ve Kurul tarafindan belirlenip gbrevlendinlen Kurul Oyesi ve raportdrierden olusan bir
heyetin, sorusturma safhasinda bu Kanunun 14. maddesinde duzenlenen bilgi isteme ve 15.
maddesinde dtzenlenen yerinde inceleme yetkilerini kullanabilecegi ve 45. maddesinde ise,
sorusturma safhasi ‘sonunda hazianan raporun tim Kurul Gyeleri ile ilgili tarafiara teblig
edilece§i, Kanunu ihlal ettigi belirlenenlere yazi savunmalanmi 30 gin iginde Kurula
gondermelerinin  bildirilecegi, taraflanin g&nderecekleri savunmalarina kargi sorusturmayi
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ytiritmekle géreviendirilenlerin 15 gin iginde ek yazil gorig haznﬂayacaklarrvé Bu'g ruigd de
tim Kurul Qyelerine ve ilgili taraflara bildirilecegdi dngoritimagtar. _ "..ai Pax \..fv:;.’"

Yukanda belirtilen hukomlerin birlikte irdelenmesinden, sorugturma asamasmda
goreviendirilen Kurul Gyesi ve raportdrierden olusan heyet, Kanun'un ihlali iddiasiyla ilgili her
torld bilgi ve belgeYi toplayip, bunlan degerlendirerek sorusturma raporu hazirlamakta ve
ayrnica taraflann bu rapora kargi gonderecekleri savunma (zerine de ek yazili goris
hazirlayarak Kurul GUyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir. '

Dava dosyasinin ve Danigtay Onliglinct Dairesi'nin 2005/1668 esasinda kayith
dosya ekinde yer alan iglem dosyasinin incelenmesinden; Kurul @yelerinden birinin
baskanhginda yapilan sorusturma sonucunda hazirlanan raporda, davaci Oda'nin asgari
ticret tarifelerinin belifenmesi seklindeki eylemine yer verilip, elde edilen bilgi ve belgeler
degerlendirilerek 4054 sayih Kanunun 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna variimig ve bu
nedenle davaci Oda'ya verilecek para cezasi belirtilmis, sorugturmay yiriten Kurul Gyesinin
bu raporu Kurul Uyesi Sorusturma Heyeti Bagkani sifatiyla imzaladig, 6te yandan bu raporia
ilgili olarak yapilan yazili savunmaya kargi sorugturma heyetince hazirlanan ek yazili gériiste
de sorusturmayi yartten Kurul dyesinin imzasinin bulundugu anlagiimaktadir.

Bu durumda, sorugturmay: yiriten Kurul Oyesinin, sorusturma raporunun ve bu
rapora kargi verilen savunmayla ilgili olarak hazifanan ek yazii gérisiin olusturuimasi
asamasinda bulunmak, raporu ve ek gbrligli imzalamak suretiyle  goristind Onceden
olusturdugu ve agikladi§i dikkate alvmdlglnda ayni {yenin sorugturma raporunun ve
savunmanin objektif bir sekllde tartigiip degerlendirilmesinin gerekli oldugu nihai kararin
verilecegi  toplantiya katilip oy kullanmasinin tarafsiziik ilkesine aykin oldugu sonucuna
vanimaktadir. ;

Diger yandan; Kanunun toplanti ve karar yeter sayisini belirleyen 51. maddesinin
birinci fikrasinda, Kurulun nihaf kararlannda Bagkan ya da ikinci Bagzkan dahil en az 8 dyenin
katilim ile toplanacag ve en az 6 Gyenin aym ydnde oy kullanmasi ile karar verecegi; ikinci
fikrasinda ise, ilk toplantida karar igin-gerekli nisabin saglanamadigi durumiarda, Bagkanin
ikinci toplantiya tim Gyelerin katilimini saglayacagi, bunun mimkin olmamaél halinde
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar alinacagi, bu durumda da toplanti nisabinin
birinci flkrada belirtilenden az olamayacagi, bagka bir deyigle en az 8 Gyenin katilimi ile
Kurulun toplanaea belirtiimektedir. | ' _

Dolayisiyla, anilan Kanun maddesinde sorusturmayi yiriten Kurul Qyesinin nihaf
karar toplantisina katilip oy kullanmasi zorunlu gériiimedigi gibi, sorugturmayi yUriten Gyenin
nihai karar toplantisina katimamas: halinde, Kanunda dngdrilen toplanma ve karar yeter
sayisinin olugmamasi durumu da s6z konusu degildir.
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Sonug olarak, sorugturmayi ydriten Kurul Gyesinin, nihal karar toplantisina katilarak
oy kullandif: dava konusu Rekabet Kurulu Karannda hukuka uyarhk bulunmamaktadir.
Nitekim, Damstéy Onlglinc Dairesi'nin 2005/5170 esasina kayith dosyasinda yQritmenin
durdurulmasi isteminin reddine iligkin karara yapilan itiraz Ozerine Damistay Idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 26.05.2005 tarih ve YD ltiraz No: 2005/278 sayih karan ile itirazin ve
ylritmenin durdurulmasi isteminin kabuld yolunda verilen karardaki gerekgede bu
dogrultudadir. , ‘ »

Agiklanan nedenlerie, dava konusu Rekabet Kurulu kararinin davaciya iligkin
kismimin iptaline, agagida ddkiima yapilan 73,90.-YTL yargilama giderleri ile Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi Uyannca belirlenen 350,00.-YTL avukatik Gcretinin daval idareden alinarak
davaclya verilmesine, artan posta Ucretinin istemi halinde davaciya iadesine, 08.07.2005
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan . Uye : Uye Uye Uye

Faruk Z. Ayla Ali . Turan Zomrit
OZTURK PERKTAS OZTURK KARAKAYA ODEN

YARGILAMA GIDERLERI _

Bagvuru Harci $11,97.- YTL

Karar Harci 116,09.- YTL

YD Harct :12,84.- YTL

Posta Gideri +_:33.00.-YTL _ -
TOPLAM 173,90.- YTL
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