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DAVANIN OZETI

: AL1 MURAT ERSOY

~: AV. ELIF GOKDAG ONER, AV. ISMAIL YILMAZ ASLAN
Gazi Umur Pa§a Sk. Bimar Plaza 38/8 Balmumcu
Besiktas/ISTANBUL

_: REKABET KURUMU BA§KANLIG1 ANKARA
_: HUK. MU$. MEHMET OZDEN (Ayni Yerde)

: Anayurt Komur Madencilik San. Tic. A.§. unvanh ortak girisim
kurulmasi isjeminden dolayi 4054 sayili Kanun hukiimleri uyannca davaciya 15.226,00-TL idari
para cezasi verilmesine ili§kin 25.06.2014 tarih ve 14-22/422-186 sayih Rekabet Kurulu
karannm, ilgili alanda faaliyet gosterilebilmesi icin ruhsat sahibi olan Baskent G6lba§i Maden
Enerji Komur Elektrik Oretim ve San.Tic.Ltd.$ti'nin satin almmasina karar verildigi, ortak
girisimin olusturulmasi i§leminin bu isjemle tamamlanmadigi, ortak girisjm'kurulmasi ve
devralma isjemlerinin sarta baglanan yakin iliskili isjemler oldugundan ortak girisjm kurulmasi
i§leminin tekbasma bildirilmesinin zorunlu olmadigi ileri suriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davacinm Anayurt Komur Madencilik San. Tic. A.§. unvanh ortak
girisjm kurulmasi islemini bildirmedigi, bu i§lem ile devir alma isjeminin birbiriyle ili§kili
islemler olmadigi ve tesis edilen idari islemin mevzuata uygun oldugu belirtilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI AD1NA

Karar veren Ankara 9. Idare Mahkemesi'nce uyu§mazhk miktannin tek hakim sminnda
kalmasi nedeniyle durusma yapilmasma gerek gortilmediginden i§in esasi hakkinda geregi
du§unuldu:

Dava. Anayurt Komur Madencilik San. Tic. A.$. unvanh ortak girisim kurulmasi
isjeminden dolayi 4054 sayili Kanun hukiimleri uyannca davaciya 15.226,00-TL idari para
cezasi verilmesine ili§kin 25.06.2014 tarih ve 14-22/422-186 sayih Rekabet Kurulu karannm
iptali istemiyle aciliru§tir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 26. maddesinde; "Bir yada birden
fazla tesebbiisun hakim durum yaratmaya veya hakim durumlanni daha da giiclendinneye
yonelik olarak, ulkenin buriinii yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasmdaki
rekabetin onemli ol9ude azaltilmasi sonucunu doguracak §ekilde birle§meleri veya herhangi bir
te§ebbusiin ya da kisjnin diger bir te§ebbusiin mal varligini yahut ortakhk paylannin tumiinii
veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclan, miras yoluyla
iktisap durumu hari^ olmak iizere, devralmasi hukuka aykin ve yasaktir. Hangi tiir birle§me ve
devralmalann hukuki gecerlilik kazanabilmesi i?in Kurula bildirilerek izin almmasi gerektigini
Kurul, cikaracagi tebliglerle ilan eder." hukmiine, 11. maddesinde; "Bildirilmesi zorunlu olan
birlesme ve devralma isjeminin Kunila bildirilmemi§ oldugu hallerde, Kurul, herhangi bir
§ekilde islemden haberdar oldugu zaman kendiliginden birlesme veya devralmayt incelemeye
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ahr. inceleme sonucunda; a) Birle§me veya devralmanin 7 nci maddenin birinci fikrasi
kapsamina ginnedigine karar vermesi durumunda birle§me veya devralmaya izin verir, ancak
ilgililere bildirimde bulunmadiklan icin para cezasi uygular. b) Birlesme veya devralmanin 7 nci
maddenin birinci fikrasi kapsamina girdigine karar vermesi halinde; para cezasi ile birlikte,
birlesme veya devralma i§leminin sona erdirilmesine; hukuka aykin olarak gercekle§tirilmis
olan tiimfiili durumlann ortadan kaldinlmasina; §artlan ve siiresi Kurul tarafindan beiirlenecek
sekilde elc gecirilen her tiirlii payin veya mal varhginin eger miimkiinse eski maliklerine
iadesine, bu mumkiin olmadigi takdirde uciincii kisilere temlikine ve devrine; bunlann eski
malik veya ucuncu kisilere temlik edilmesine kadar gecen sure icinde devralan kisilerin
devrahnan tesebbiislerin yonetimine hicbir sekilde katilamayacagina ve gerekli gordiigu diger
tedbirlerin alinmasma karar verir." hukmiine yer verilmi§tir.

2010/4 nolu Rekabet Kurulundan izin Ahnmasi Gereken Birle§me ve Devralmalar
Hakkinda Tebligin 5. maddesinde; "(1) Kontrolde kahci degisjklik meydana getirecek sekilde;
a)lki veyadaha fazla te§ebbusun birlesmesi ya da b) Bir veya daha fazla te$ebbusun tamaminin
ya da bir kisminin dogrudan veya dolayh kontrolunun, hisse ya da mal varhginin satin
ahnmasiyla, sozle§meyle veya diger bir yolla birya da daha fazla te§ebbus veya halihazirda en
az bir te§ebbusii kontrol eden bir ya da daha fazla ki§i tarafindan devrahnmasi, Kanunun 7 nci
maddesi kapsaminda birlesme veya devralma isjemi sayihr. (2) Bu Teblig bakimindan kontrol,
ayn ayn ya da birlikte, fiilen ya da hukuken bir tesebbus iizerinde belirleyici etki uygulama
olanagini saglayan haklar, sozle§meler veya baska araclarla meydana getirilebilir. Bu araclar
ozellikle bir te§ebbusiin malvarhginin tamami ya da bir kismt iizerinde miilkiyet veya
isletilmeye musait bir kullanma hakki, bir tesebbtisun organlannin olu$umunda ya da kararlan
uzerinde belirleyici etki saglayan haklar veya sozle?melerdir. Kontrol, hak sahipleri ya da bir
sozlesjneye gore haklan kullanmaya yetkili kilmmis. olan veya boyle bir hak ve yetkisi
olmamakla birlikte fiilen bu haklan kullanma giiciine sahip olan ki§iler veya te§cbbusler
tarafindan elde edilebilir. (3) Bagimsiz bir iktisadi varligin turn isjevlerini kalici olarak yerine
getirecek bir ortak girisimin olu§turulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
bir devralma isjemidir. Bu tiir islemlerde, islem taraflannm herbiri devralan olarak kabul edilir.
(4) §artla baglanan ya da kisa bir zaman dilimi i?erisinde menkul kiymetlerle seri bir §ekilde
gercekle^en yakin ili§kili islemler, bu madde kapsaminda tek bir i§lem olarak kabul edilir.,f
hiikmu, 11. maddesinde; "(1) Bildirim, taraflarca birlikte ya da taraflardan herhangi bin veya
bunlann yetkili temsilcileri tarafindan yapilabilir. Bildirimde bulunan, diger ilgili tarafi
durumdan haberdar etmek zorundadtr. ... (4) izne tabi birle§me veya devralmalara ili?kin olarak
yapilanbildirim hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasi cercevesinde acikcaveya
ayni maddenin ikinci fikrasi cercevesinde zimnen bir karar verilmeden once bir]e§me veya
devralma hukuken gecerlilik kazanamaz. (5) Bildirilmesi zorunlu olan birle?mc veya devralma
i§lemlerinin Kurula bildirilmemesi veya islem gercekle§tirildikten sonra bildirilmesi halinde
Kanunun 11 inci maddesi uygulanir. (6) izne tabi birlesme veya devralma isjemlerinin Kurulun
izni olmaksizin gercekle§tirilmesi halinde Kanunun 16 nci maddesi uyannca idari para cezasi
uygulanir. Idari para cezasi birle§me isjemlerinde taraflann herbirine, devralma islemlerinde ise
sadece devralana verilir. (7) Birlesme veya devralma isjemlerinde gercekie§tirilme tarihi,
kontrolun degi§tigi tarihtir." hiikmii diizenlenmi§tir.

Dosyanin incelenmesinden; Abdiilkadir Sesli, Hazmi Sesli, Mehmet Sesli ve AH Murat
Ersoy tarafindan kurulan Anayurt Komur Madencilik San. Tic. A.$. unvanh ortak girisjmin
09.09.2013 tarihinde Istanbul Ticaret Odasinca tescil edildigi, 09.05.2014 tarihinde Rekabet
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Kurulu'na yapilan ba§vuru ile Anayurt A.§. hisselerinin % 33,30'luk kisminm Mahmut Can
£ahk tarafindan devrahnmasi sebebiyle ikili ortak kontroliin uclii ortak kontroleddniismesi icin
izin talebinde bulunuldugu ve Ba§kent Golbasj Maden Enerji Komur Elektrik Oretim ve
San.Tic.Ltd.$ti hisselerinin tamammin Anayurt A.§. tarafindan devrahnmasi i§leminin bildirime
tabi olmayan isjem oldugunun tespit edilmesinin istenildigi, basvurunun incelenmesi neticesinde
Anayurt A.§. ortak giri§iminin ilk kurulus i§lemi i9in Rekabet Kurulu'ndan izin alinmadigi ve
ba§vuru dilekcesinde devralma isleminin birbiriyle iliskili tek bir islem olduguna dair beyanin
yer almadiginm tespit edildigi, Rekabet Kurulu tarafindan 16.05.2014 tarihli yazi ile konunun
soruhnasi iizerine davaci tarafindan Anayurt A.§. ortak girishni kurulmasi isjemi ile Golbasi
Ltd. §ti'nin devrahnmasi isjeminin birbirleri ile iliskili tek bir islem oldugu yoniinde cevap
verildigi, davali idare tarafindan konunun degerlendirilmesi neticesinde Anayurt A.§. ortak
girisimi kurulmasi islemi ile Golbasj Ltd. ^ti'nin devrahnmasi i§leminin birbirleri ile ili§kili tek
bir i§lem olmadigma kararverilmesi iizerine dava konusu isjemin tesis edildigi anlasjlmaktadir.

Olayda, Anayurt unvanli ortak girisimin 09.09.2013 tarihinde tescil edildigi ancak,
tescilin yapildigi tarihte Rekabet Kurulu'na bildirimde bulunulmadigi, her ne kadar davaci
tarafindan, ortak girisimin kuruldugu esnada amacina uygun madencilik faaliyeline imkan veren
bir isjetme ruhsatina sahip olmadigi, dolayisiyla ortak girisjmin heniiz tamamlanmadigi ileri
suriilmiis ise de, soz konusu giri§imin hukuki olarak tamamlandigi ve bagimsiz bir iktisadi
varlik ozelligini tasidigi, bu nedenle fiili olarak faaliyete gecmese bile madencilik alanmda
faaliyette bulunma potansiyelinin mevcut oldugu, kaldi ki bildirim formunda Anayurt'un simrli
da olsa piyasada faaliyette bulundugunun belirtildigi, aynca Anayurt ortak giri§imi kurulmasi
islemi ile Golbasi Ltd. $ti'nin devrahnmasi isleminin birbirleri ile iliskili tek bir islem olarak
kabul edilemeyecegi, dolayisiyla amacin gercekle§mesi beklenmeden ortak giri§im kurulu§
i§leminin bildirilmesi gerektigi sonucuna ula§ildigindan, soz konusu bildirim yukiimlulugunii
yerine getirmeyen davaciya para cezasi uygulanmasina ili§kin dava konusu islemde hukuka
aykinlik goriilmemi$tir.

A?iklanan nedenlerle, davanin reddine, a§agida dokiimu yapilan yargilama giderinin
davaci iizerinde birakilmasina, Avukathk Asgari ucret Tarifesi uyannca 1.000,00-TL avukathk
ucretinin davacidan ahnarak davali idareye verilmesine, artan posta avansimn karann
kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, karann teblig tarihini izleyen gunden itibaren 30 gun
icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne itirazyolu a?ik olmak iizere 31/05/2016 tarihinde
karar verildi. *

YARGILAMA GIDERLERI

Ba?vurma Harci 25,20 TL

Karar Harci 25,20 TL

YD Harci 4L50TL

Vckalct Harci 3,80 TL

Posta Ocreti 83,00 TL

TOPLAM :178,70 TL

HAKJM

ENGIN GUNDUZ

101606
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