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DAVACI : Alfa Iletisim Hizmetleri Pazarlama Ticaret Anonim $irketi
VEKILI : Av. Sahin Yavuz -UETS[16655-56785-47555]
DAVALI : Rekabet Kurumu /Ankara
VEKILI : Hukuk Misaviri Mehmet Ozden - Ay adreste
DAVANIN OZETI : Davacinm Tirk Telekomiinikasyon A.$.'nin, kamu

kurumlarmca data hizmeti aimina ySnelik dlizenlenen ihaleler neticesinde ihaleyi kazanan
isletmecilere sundugu toptan seviyede kiralik devre tesisi iglemleri ile ilgili olarak uzun
stireler, yiiksek tcretler, zorlayici uygulamalar veya makul olmayan sdzlesme hitkiimleri ileri
siirmek yoluyla sozlesme yapmay1 dolayh olarak reddettigi ve béylelikle hakim durumunu
kotye kullandigy iddiass ile yaptifr sikayet bagvurusunun reddine ve Tlirk
Telekomiinikasyon A.$.nin hakim durumunu’ kétilye kullanmadigina dair Rekabet
Kurulunun 27.02.2020 tarih ve 20-12/153-83 say1hi kararin iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davakonusu islemin hukuka uygun oldugu, meveut baglanti
olmas1 durumuna dair dizenlemelerin diginda kalan hallerin baglant: iicreti alinmas: gereken,
aymi zamanda ilave yatmm yapiimast gereken haller olarak anlasiimasinda bir hata
bulunmadig1, davanmn reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 3. [dare Mahkemesi'nce belirlenen 31/05/202] tarihli durugmaya
davact vekili Av. Sahin Yavuz ile daval: idareyi temsilen Hukuk Migaviri Mehmet Ozden'in
geldigi goralerek taraflara usuliine uygun séz verilip durusma yapildiktan sonra dava dosyas:
incelenerek geregi gortsiildi:

Dava, davaciun Tirk Telekomiinikasyon A.S$.'nin, kamu kurumlannca data hizmeti
alimina yonelik diizenlenen ihaleler neticesinde ihaleyi kazanan igletmecilere sundugu toptan
seviyede kiralik devre tesisi ilemleri ile ilgili’olarak uzun stireler, yilksek ticretler, zorlayier
uygulamalar veya makul olmayan sdzlesme hitkiimleri ileri siirmek yoluyla sdzlesme
yapmay1 dolayh olarak reddettigi ve boylelikle hakim durumunu kotiye kullandig iddiast ile
yaptig1 sikayet bagvurusunun reddine ve Tirk Telekomiinikasyon A.$.'nin hakim durumunu
kotiye kullanmadigma dair Rekabet Kurulunun 27.02.2020 tarih ve 20-12/153-83 sayih
karann iptali istemiyle agilmagtir.

4054 sayih Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un Hakim Durumun Kétllye
Kullamlmas: baglikl: 6.maddesinde: "Bir veya birden fazla tesebbistin iilkenin biltiininde ya
da bir bolimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumumu tek basmna yahut
bagkalan ile yapacag anlagmalar ya da birlikte davranuglar ile kdtiiye kullanmast hukuka
aykin ve yasakur. Kétitye kullanma halleri szellikle sunlardir: a) Ticari faaliyet alanma bagka
bir tegebbiisiin girmesine dogrudan veya dolayh olarak engel olunmas: ya da rakiplerin
piyasadaki faaliyetlerinin zorlagtirlmasim amaglayan eylemler, b) Egit durumdaki alicilara
aym1 ve esit hak, yiikiimliilik ve edimler i¢in farkl: sartlar ileri silrerek, dofrudan veya dolayh
olarak aywrmcihk yapilmasi, ¢) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin
almmasim veya aract tegebbiisler durumundaki alicilarin talep ettipi bir mahn veya hizmetin,
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diger bir mal veya hizmetin de alic1 tarafindan teshiri sartina baglanmas: ya da satin alinan bir
malm belirli bir fiyatin altinda satiimamasi gibi tekrar satis halinde alim satim sartlarina
iliskin simirlamalar getirilmesi, d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal,
teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak bagka bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabet kogullarim bozmayi amaglayan eylemler, €) Tiketicinin zaranna olarak iretimin,
pazarlamanin ya da teknik gelismenin kisitlanmasi.” kuralina;

Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumunun 26.12.2017 tarihli ve 2017/DK-ETD/383
sayilh Kurul Karariyla onaylanan Referans Kiralik Devre Teklifi'nin Sézlesme imzalama
sireci baslikli 5.2. maddesinde: 5.2.1. Isletmeci, Kurum tarafindan onaylanan RKDT’yi;
Tiirk Telekom’un www.turktelekom.com.tr interet sitesinden temin edebilecektir. Isletmeci,
Tiirk Telekomdan Sézlegme imzalama talebinde bulunabilecek ve bu talebi {izerine Kiralik
Devre Sozlesmesi, Tirk Telekom tarafindan 15 (on bes) giin ierisinde Isletmeciye
gonderilecektir. 5.2.2. Isletmeci, Isletmeci olma ehliyetini gosterir resmi dokiimanlar: iki
niisha olarak imzaladign Kirahk Devre Sozlesmesini, [slemeci Tanimlama Ucretinin
ddendigini gosterir dekont ve Gizlilik Anlagmas: ile birlikte Tiirk Telekom’a ilettikten sonra
Stzlesme, Tiirk Telekom tarafindan 15 (on bes) giin icerisinde imzalanacak ve imzalanan
Stzlegmenin bir ntshasi Isletmeciye gonderilecektir. Basvuru, igletmeci ve hizmet:
degisikligi baslikli 5.3.3. maddesinde: Isletmeci Kiralik Devre sézlesmesini imzaladiktan
sonra taleplerini (Kampanya ve Toplu. Gegis Stirecleri haric) Otomasyon Sistemi iizerinden
yapacaktir. Tirk Telekom lgletmecinin yaptifs ilgili talebe Otomasyon Sistemi tizerinden
cevap verecektir. Bu fonksiyonlann kullammna iligkin web servisleri Tirk Telekom
tarafindan hazirlanacaktir. Aym zamanda Otomasyon Sistemi (izerinden yapilan tiim islemler
ayhk olarak yine Otomasyon Sistemi tizerinden raporlanabilecektir. Bu sézlesme kapsaminda
tiim Hizmet Seviyesi Taahhiitleri, bu taahhiitlere iliskin gecilane slireleri ve olugan ceza
bedelleri yine Otomasyon Sistemi {zerinden (Kampanya ve Toplu Gegis Siiregleri harig)
seffaf bir sekilde raporlanabilecektir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci tarafindan davali idareye iletilen; Tirk
Telekomiinikasyon A.S.'nin, kamu kurumlarinca data hizmeti alimina yonelik diizenlenen
ihaleler neticesinde ihaleyi kazanan igletmecilere sundugu toptan seviyede kiralik devre tesisi
islemleri ile ilgili olarak uzun siireler, ytiksek, ticretler, zorlayici uygulamalar veya makul
olmayan sézlesme hitkiimleri ileri stirmek yoluyla sézlesme yapmay: dolayh olarak reddettigi
ve boylelikle hakim durumunu katiiye kullandig iddias: tizerine. basvuruda yer verilen bilgi
ve belgelerin incelenmesi sonucunda Tirk Telekom haklkinda 4054 sayih Rekabetin
Korunmas: Haklinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 40. maddesinin birinci fikras: uyannca
®n arastirma yapimasina karar verildigi, 6n aragtirma sonucunda Tirk Telekom'un data
hizmeti alimina iligkin baz: ihalelere fiyat stkighrmas: yaptig yéniindeki iddialar bakuimindan
tesebbiis hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadifina, toptan seviyede kiralik devre
hizmetlerinin sunumunda baglant1 sirelerine ve baglant: iicretlerine iligkin uygulamalarinin
sdzlesme yapmanin dolayh reddi niteliginde oldugu ve 4054 say:i Kanun'un 6.-maddesinin
ihlal edildigi iddialarina iliskin olarak tegebbus hakkinda aymi Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina hilkmedildigi, sorugturma neticesinde Tiirk Telekomiinikasyon
A.S.'nin 4054 sayih Kanun'un 6. maddesini ihlal etmedigine, dolayistyla aym1 Kanun'un 16.
maddesi uyarinca adi gegen -tesebbilse idari para cezasi uygulanmasina gerek olmadifina
karar verilmesi tizerine amilan iglemin iptali istemiyle bakilmakta olan davarun actldif
anlagimaktadir.
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Dosya kapsaminda Tilrk Telekom'un sdzlesme yapmamn dolayl reddi niteliginde
oldugu iddia edilen uygulamalan devre kiralama hizmetlerine iligkin oldugu, elektronik
haberlesme hizmeti vermek tizere BTK tarafindan yetkilendirilmis isletmeciler; ses, goriintd,
veri iletimi gibi elektronik haberlesme hizmetlerini son kullamcilara cesitli elektronik
haberlesme sebekeleri vasitasiyla sundugu, isletmecilerin son kullameilarla baglant: kurmak
icin kullandiklan s6z konusu sabit ve mobil sebekeler bakir sebeke, fiber optik sebeke, kablo
TV sebekesi, mobil haberlesme sebekesi, uydu sebekesi, genigbant telsiz erigim gebekesi,
kiralik devreler ve Wi-Fi olarak siralandifi, bunlardan dosya konusu sikayeti olusturan
kiralik devreler, isletmeciler tarafindan genellikle kurumsal milsterilere perakende diizeyde
sunulan data, ses ve goriintii gibi verinin dzellikle cografi olarak uzak olan noktalar arasinda
iletimi hizmetine karsihk geldigi, bu hizmetlerin sunumu igin gerekli fiziksel altyapiya sahip
olmayan igletmeciler, bu hizmeti yerlesik igletmecilerden toptan seviyede temin edebildigi,
Tiirk Telekom'un sikayet konusu uygulamalanmn alternatif isletmecilere toptan seviyede
sunulan devre kiralama hizmetine iligkin oldugu géralmektedir,

Dava konusu olayda, davac: tarafindan, Referans Kiralik Devre Tekliffnin (RKDT)
EK-7 5.2.1, 5.22. ve 5.2.3. maddelerinin baglantimin oldugu durumlar degil, baglantmin
oldugu durumlarda hangi hallerde baglanti ficreti alinmayacagim dilzenledigi, anilan
maddelerin davali Kurum raportdrlerince yanhg yorumlandigi, bu nedenle hatali sonuglara
ulasildigs, RKDT anlaminda &zel projenin ne anlama geldiginin dogru anlagilmadigl, bu
nedenle idari iglemin sonucuna tesir eden Tablo 10, 11, 12 ve 14'n igeriklerinin hatali
oldugu, daval idarenin, hizmet kalitesi gerekgesiyle santral noktasimn esas alinmasinn
makul oldugu ydniindeki degerlendirmesinin, mevzuatta gergeklesen degisiklikle
uyugmadigt, hatali oldugu, BTK'nn degisiklikten bekledigi fayda ile geligtigi iler
stirtilmektedir.

Rekabet Kurulu Karaninda 6zetle "RKDT EK-Tnin 5.2.1,, 5.2.2., 5.2.3. maddelerinde
diizenlenen meveutta baglant bulunmas: durumunun devre taleplerinin sinarls bir béliimd igin
gegerli oldupu tespit edilmistir. 2017 ve 2018 yillarinda Tiirk Telekom tarafindan tesis edilen
devrelerin bityitk bir bslimilniln ilave yatinm gerektirmesi sebebiyle 6zel proje kapsamina
ahnmis olmasimin temel gerekgesinin bu durum oldugu kanaatine varilmigtir. Diger taraftan
sz konusu devrelerin tamamunun 8zel proje kapsamina alinmamis olmasi, bagka bir ifadeyle
mevcutta baglanti bulunmas: sebebiyle RKDT kapsaminda degerlendirilen devrelerin de
bulunmasi Tirk Telekom'un istisnasiz tiim devre taleplerinde 6zel proje kapsamma aldifn
‘iddiasim desteklememektedir. Aynca Tirk Telekom grubu sirketlerine sunulan devre
kiralama hizmetleri icerisinde 6zel proje kapsamma alman devrelerin orann rakip
isletrecilerin oranmdan genel olarak daha yiksek olmas: da Tirk Telekom'un rakip
isletmecilerin baglanti taleplerini baglant stresini uzatmak, baglant iicreti almak ve genel
olarak- rakiplerin faaliyetini zorlagtrmak maksadiyla sistemli olarak 8zel proje kapsamina
almadifim géstermektedir. Tark Telekom'un 2017 ve 2018 yillarinda toptan ve perakende
seviyede sundugu devrelerin gergeklesen baglanti siiresi incelenmis olup Tirk Telekom grup
sitketleri bakimmndan gergeklesen baglantt siiresinin rakiplerininkinden uzun oldugu
goriilmastlr. Rakiplerinin ortalama baglant: siresi de 120 giiniin altindadir. Aynca Tirk
Telekom grup sirketlerinin 120 glinii asan baglanti oraninm da rakiplerinden daha fazla
oldugu tespit edilmigtir. ilaveten protokollerde standart 120 ginlik azami stre
belirlenmesinin RKDT'de yer alan bes glinlik tahsis sirecinde projenin ne kadar sire
icerisinde tamamlanabileceginin ongoritlememesi  sebebiyle makul oldugu sonucuna
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ulasiimistr. Dolayisiyla gergeklesen ve sdzlegmelerde belirlenen siirelerin rakiplerin
faaliyetlerini zorlagtiricr nitelikte olmadift sonucuna ulasimghr. Tiirk Telekom'un baglamt
ticretine esas mesafenin belirlenmesi agamasinda gogunlukla uzak Ttirk Telekom sistemi olan
santral noktasmm dikkate alindifn tespit edilmigtir. Bununla birlikte Tiirk Telekom'un
rakiplerinden aldif: baglant: Gcretleri, ilgili pazar verileri ve rakiplerin maliyetlerine iligkin
verilerin incelenmesinden tesebblisim baglanti {icretine esas mesafeyi uzun belirlemesi
neticesinde rakiplerinin maliyetlerini suni gsekilde arttirarak faaliyetlerini zorlaghrdift
somucuna ulaslamamaktadir. ilaveten tegebblistin mesafe hesaplanmasmda  kullandif
otomasyon sistemini (CBS) gelistirmesi tegebbilstin bu konuda yasanan sikintilar ¢dzme
noktasinda girigimde bulunmasi ve saha dolabinin fiziksel ve teknik &zellikleri sebebiyle
kullammin her durumda uygun olmamas: da yapilan bu tespiti desteklemektedir."
tespitlerine yer verildigi gérilmektedir.

Uyusmazlikta, kiralik devre tesis taleplerinin degetlendirilmesinde, talep edilen
lokasyonda mevcut bir baglantimn bulunmast ve ilave bir yatirm yapilmasina gerek olmadan
hizmet sunulmasinin mimkiin olmasi durumunda RKTDT'de diizenlenen kisa siirelerin
uygulanmasi ve baflant @icretinin alinmamasidir. RKDT Ek-5 madde madde 2.1.2.de
isletmecinin, otomasyon sistemi {izerinden basvuru yapmasim miiteakip 5 (bes) is giinliik
tahsis siireci baslayacap, Tiirk Telekom tahsis siirecinde yapacaf kesif caliymasinda,
isletmeci/isletmeci abonesi tesisi ile Tiirk ‘Telekom gebekesi arasinda; meveut bir baglantiin
olmas: durumunda s5z konusu baglant: {izerinden talep edilen hizmetin ilave yatinm
yapilmaksizin/baglanti iicreti gerekmeksizin (lokal erigim kablosu ve/veya teghizat creti)
sunulup sunulamayacagmi, mevcut bir baglantmin olmas1 ancak talep edilen hizmet igin ilave
yatmm/baglant ticreti gerekmesi durumunda lokal erisim kablosu ve/veya teghizat teretini
igeren baglant iicretini, mevcut bir baglantimin olmamas: ve falep edilen hizmetin ilave
yatinm ile kargilanabilir olmas: durumunda kurulacak baglantrya iliskin lokal erigim kablosu
ve/veya teghizat ficretini ieren baglant: ticretini belirler", madde 2. 1.5.'te iseisbu ekin madde
2.1.2'si kapsarminda ilave yatirm gerekmesi durumunda isletmecinin, Tiirk Telekom'a olumlu
cevabim bildirmesini miiteakip 5 (bes) iy glind igerisinde isletmeci ile Tiirk Telekom arasinda
baglant: ile ilgili iglemleri diizenleyen ve igbu referans teklif hikitmlerine aykin olmayacak
sekilde hazirlanacak igbu ekinmadde 2.1.8." k'_apsammda protokol imzalanir" denilmektedir.
Bu durumda, Ek-7'deyer alan meveut baglants olmast’durumuna dair diizenlemelerin diginda
kalan hallerin baglanti ficreti almmas: gereken, aym zamanda ilave yatirm yapilmasi gereken

* haller olarak anlagilmasmda bir hata bulunmadi. bu kapsamda meveutta baglant olmayan

 yerlerde ilave yatiim gerekecegi hususu agikérdir. Mevcutta baglant1 olmas ise tek basina
ilave yatrim gerektirmeyen bir hal olarak yorumlanamayacag, baglant1 talep edilen
glizergahta Tiirk Telekom'un altyapisinin bulunmas: tek basina baglantiun varliBna igaret
etmeyecefi, mevcut altyap: olsa bile ilave bir ¢ift fiber optik kablo dosenmesi gerektigi
durumda dahi ilave yatnm gerekliligi ortaya gikmaktadir. Dosya kapsaminda elde edilen
bilgilerden, drnegin, Izmir Biiyiikgehir Belediyesi ihalesi kapsaminda davact Alfa'nin devre
talebinin ilgili lokasyonlarda bosta per (fiber optik kablo ¢ifti) olmadig1 igin &zel proje
kapsamina alindi, dolayisiyla kararda, bagvuru sahibi tarafindan ileri siiriilen hususlann
aksine 8zel proje kapsamunm hangi durumlarda uygulandips konusu detayli bir gekilde
incelenmis oldugu gortlmektedir.

Bu durumda, Tlirk Telekomiinikasyon A.$.'nin 4054 sayih Kanun'un 6. maddesini
ihlal etmedifine dolayistyla aym Kanun'un 16. maddesi uyarinca adi gegen tegebbiise idari
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para cezas: uygulanmasina gerek olmadifna iliskin Kurul karaninda hukuka aykinhk
goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, davamm reddine, asafida dékiimi yapilan 217,10 TL
yargilama giderinin davaci {izerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyaninca
durugmali isler ve davalar i¢in belirlenen 3.110,00 TL avukatlik Gcretinin davaci tarafindan
davali idareye denmesine, posta Gcreti avansindan artan miktarn karann kesinlesmesinden
sonra mahkemenmizce re'sen davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen glinden itibaren 30
giin icerisinde Ankara Bélge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak fizere, 11/06/2021
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

BASKAN VEKILI Uye Uye
ERKAN 0ZDAL EZGI ACAR MEHMET AY
195165 178425 251522
ASLI GIBIDIR

YARGILAMA GiDERLERI .

Basvuru Harer : 54,40 TL

Karar Harci H 54,40 TL

Vekalet Harcr 7,80 TL

Posta Gideri 100,50 TL

TOPLAM : 217,10 TL '
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