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Davacilar : 1- Turkiye Petrol Kimya Léstik Iscileri Sendikasi -
2- Yakup Agikgz F
Vekilleri : Av.Serap Gzdemir, Av.Halil Yedibela, Av. Yalgn Aksakar (3, o4
_ Altumzade Mah.Kusbakisi Sok.No:25-Uskiiday FSTAN\BEL:‘ . .;54" ]
Davali : Rekabet Kurumu Baskanhgl . P
Bilkent Plaza B-3 Blok BllkentIANKARA
Vekilleri : Av.Eren Gonen, Av.Feridun Karakegili (Ayns Yerde) )
Istemin Ozeti - Petrol Ofisi A.S. hisselerinin % 51'inin blok satig yoluyla

dzellestirilmesi igin Rekabet Kurumu Bagkanhgmca verilen 8.3. 2000 tarihli nihai iznin; POA$ n
dzellestirimesinin tekellegsmeye yol agagag, fiyatlarda tekelci yapinin olugacagi, POA$ sahip
oldugu arsalann deger tespiti yapiimadan ucuza satlld|§|, POAS'In ihalesine katilan
konsorsiyumlar iginde medya grubu sirketlerinin oldugu, bu durumun 3984 sayili Yasanin
29.maddesine aykirt oldugu iddialariyla iptali istenilmektedir. " ,
Savunmanin_Ozeti : 4054 sayih Yasanin 7.maddesi kapsamlndé izin

verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmadiginin saptandigi ileri surilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

D.Tetkik Hakimi __: Yakup Bal

Dusuncesi : Rekabet Kurumunun dava konusu edilen karari 4054 sayih
Yasanin 7 ve 27.maddelerine uygun olup davanin reddi gerektigi digtiniimektedir.

Danistay Savcisi - Zomrat Oden

Dusuncesi - Dava, Petrol Ofisi AS (POAS)' nin % 51 oranindaki kontrol
hissesinin blok satis ydntemiyle ézelléstirilmesinde 4054 sayil Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 7. maddesi gergevesinde rekabet hukuku agisindan bir sakinca
bulunmadigina iliskin “Rekabet Kurumunun 8.3.2000 ginla 105-51 saylli kararinin iptali
istemiyle agiimigtir. ' A

Davali idarenin usule iligkin itirazi yerinde gériimemigtir.

Davact, Tilrkiye Petrol Kimya Lastik lgcileri Sendikasi, stratejik onemli POAS I
dzellestiriimesinin tekellesmeye yol agacagl, satis icin "nihai izin" verilmesinin yasaya aykir
oldugu, davali Kurumun, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarinin Kurulug ve Yayinlari
Hakkinda Kanunun 29. maddesi onuncu fikrasi hikmini dikkate almadigi, ¢unkd, ihaleye
katilanlar arasinda {i¢ medya grubunun bulundugunu ileri stirmektedir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde, Yasanin amacinin, mai ve
hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma, karar ve
uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kétuye kullanmalarini
onlemek, bunun icin gerekli dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini
sadlamak oldugu belirtilmigtir. '
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Yasanin "Birlesme ve Devralma" baglkll 7. maddesinde de, bir ya;
tesebblisiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glclerk
olarak dlkenin bitiint yahut bir klsmlnda herhangi bir_ mal ve hizmet plyasasmd
dnemli 6iglide azaltimasi sonucunu doguracak sekllde blrlesmelermm hukuka aykir ve yasak
oldugu; hangi tir birlesme ve devraimalarin hukuki . gegerlik kazanabilmesi igin Kurula
bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurulun gikaracag: tebliglerde ilan edecedi hukmid yer
almistir. S6z konusu  kural ve 27. "maddé‘;mih"(g) bendi uyarinca Rekabet Kurumu
Bagkanliinca ¢ikarlan 1998/4 sayih Tebligle, Ozellestirme Idaresi Ba§kanllg|nca'
gerceklestirilecek devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
yapilacak 6n bildirimlerde ve izin bagvurularinda takip edilecek usul ve esaslar belirlenmistir.

Ozellestirme ldaresi Bagkanli§i tarafindan, POAS'nin % 51 oranindaki kontrol
hissesinin blok satisi ile 6zellestiriimesi karan alindiktan sonra, yukarida sozl edilen Teblig
kurallari uyarinca Rekabet Kurumuna bagvurulmus Kurulca, "Ozellestirme-On  Bildirim"
ve  "Ozellestirme-Nihai  Bildirim" asamalarinda yapilan inceleme ve degerlendirmeler
sonunda, Ozellestirme Yiiksek Kurul 'ka'rarmda yer alan ortak girisim gruplarindan herhangi
birinin POAS$'In %51 oranindaki -kontrol hissesini devralmasinin yeni bir hakim durum
yaratmayacadi veya mevcut hakim durumu glclendirmeyecegiher ti¢ ortak girisim grubu
bakimindan da 4054 sayih Yasanin 7.maddesi uyarinca rekabet hukuku agisindan bir
sakinca bulunmadig! kanaatiyle POAS'In 6zéllestirme yolu ile devri iglemine 1997/1 sayili
Tebli§ uyarinca izin verilmesine karar verilmistir. |

Rekabet Kurumunun dava konusu karari,yukarida sozi edilen Yasa kurallar
cercevesinde ve dosyada bulunan raporlar ile diger bilgi ve belgeler isiginda
degerlendirildiginde 4054 sayilt Yasaya ve hukuka uygun bulunmustur.

Ote yandan, POAS'In % 51 oranindaki kontrol hissesinin blok satis ydntemiyle
Ozellestiriimesinde,bzeallestirme ihale.sihe katilacak  gruplann 3984 sayii  Yasanin
29.maddesinin onuncu fikrasi ydninden incelenmesi, Rekabet Kurumun gbrev alani
diginda kaldigindan ve Kurumun bu konudaki hukuki incelemesi,4054 sayilli Yasanin
7.maddesinde yer alan "hakim durum yaratma veya hakim durumu daha da gﬂglehdirme"
hususlarinin saptanmasina iligkin bulundugundan,davacinin Kurul kararinin 3984 sayuli
Yasaya aykir oldugu yolundaki iddialarn hukuki gériimemigtir.

Agciklanan nedenlerle, davanin reddi gerektigi dusuntlmustar.

TURK MILLETI ADINA
Hikim veren Danigtay Onuncu Dairesince geregi dustinuldi;
Dava, Petrol Ofisi A.S. hisselerinin % 51'inin blok satis yoluyla dzellestiriimesi igin
Rekabet Kurumu Bagkanliginca verilen 8.3.2000 tarihli nihai iznin iptali istemiyle agilmistir.


Administrator
Rectangle

Administrator
Rectangle

Administrator
Rectangle


T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2000/1776
Karar No :2002/4183

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7.maddesinde "Bir y, da blr':ien {;‘

- fazla tegebbislin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guggndm'ney i
yonelik olarak, lkenin bitind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet plyggwndalq 2 ,,‘a/ v@
rekabetin onemI| 6lgide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya her%gl '
bir tegebbustin mal varhgini yahut ortaklik paylarinin timina veya bir kismint yada kendisine

yénetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu harig olmak
lizere, devralmasi hukuka aykir ve yasaktlf. :

-~
-
.
Rl

-2

J.‘

Hangi tir birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kurula
bildirilerek izin alinmasi gerektigini kurul, cikaracagi tebliglerle ilan eder." hakmi yer
almaktadir. , '

Yine ayni Yasanin 27.maddesinde Rekabet Kurulu'nun gorev ve yetkileri sayilarak
bunlardan birisininde "Birlegsme ve devralmalara izin vermek" oldugu éngoéralmastar.

4054 sayili Yasanin 7.maddesine istinaden gikanlan ve 12.9.1998 tarih ve 23461
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1998/4 sayii Ozellegtirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri lgin Rekabet Kurumuna Yapilacak Onbildirimlerde ve lzin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligin 4.maddesinde
ozellestirilecek tesebbls yada mal veya hizmet dretimine ydnelik birimin dzellestiriimesine
iligkin ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmadan énce Ozellestirme ldaresi Bagkanhginca,
Rekabet Kurulunun goérusii alinmak lGzere Rekabet Kurumuna 6n bildirimde bulunulacagi,
5.maddesinde, 6zellestirme yolu ile devraima iglemi taraflarinin ilgili Grtin piyasasindaki topiam
pazar paylarinin % 25'i veya cirolarinin 25 trilyon lirayl agmasi halinde; devralma iglemlerinin -
hukuki gegerlilik kazanabilmeleri igin Rekabet Kurulundan izin alinmasinin. zorunlu oldugu,
6.maddesinde ise izin bagvurularinda takip edilecek usul belirtilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 23.12, 1994 tarih
ve 94/9 sayili karariTile Petrol Ofisi A.S.'nin Ozellestirme l|daresine ait hisselerinin "satig"
ydntemiyle dzelligtiriimesine karar verildigi, Ozellestirme Idaresi Bagkanliginin 18.6.1999 tarih
ve 2946 sayili yazist ile Rekabet Kurumuna &nbildirimde bulundugu, Kurumun'10.8.1_999 tarih
ve 2157 sayil yaZ|S|yIé onbildirime esas teskil eden 'gﬁrﬁsﬁnﬁ ilgili kuruma bildirdigi, Petrol
Ofisi A.S.nin % 51'lik hisselerinin blok satis ydntemiyle 6zellestirilmesi amaciyla 17.11.1999
tarihinde ilana yagldig), ihale ile ilgili olarak Turkiye Is Bankasi A.S. ve Dogan Holding A.S.
Ortak Girisim Grubu, Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O ve Alarko Holding A.§. Ortak Girigim
Grubu, Dogus Holding A.S. ve Kog¢ Holding A.$. Ortak Girigim Grubu, Nurol Holding A.S.,
Cingilh Holding A.S., Anadolu Uluslararasi Ticaret veTagsimacilik A.S., Medyé Holding A.S.
Ortak Girigsim Grubundan teklif alindigi, Rekabet Kurumunun 28.2.2000 tarih ve 412 sayili
yazisiyla ortak girigim gruplarindan herhangi birisinin bu agamada POAS'I devralmasinin yeni
bir hakim durum yaratmayacagi veya mevcut bir hakim durumu giglendirmeyecegi yoniinde
goris Dbildirdigi, POAS'In % 51 oranlndaki' hissesini.n_ Ozellestirilmesi amaciyla 3.3.2000
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tarihinde kamuya aglk olarak yapilan nihai pazarlik gériigmeleri ve aq,lk arttlrma onucm g/llk‘*; é‘ :
lg teklif sahiplerinin Turkiye ls Bankasi A.S. ve Dogan Sirketler Grubu Holdmg‘ .'S _*@rté o
Girigim Grubu, Kog Holding A.S. ve Dogus Holding A.S. Ortak Girigim Grubu, Nurol Holding
A.$., Cingilh Holding A.S., Anadolu Uluslararasi Ticaret veTa$|mac1||k A.S., Medya Holdihg
A.$. Ortak Girigim Grubu seklinde siralandig, Ozellesturme Idaresr Baskanllgmm 6.3.2000
tarih ve 1747 sayill yazi ile Rekabet Kurumuna mhaa izin* igin bagvuruda bulundugu bu
bagvuruya istinaden yapllan ‘inceleme  sonucu” diizenlenen  17.2.2000 tarih  ve
17.2.2000/D1/2/C.S./00/1 sayili. raporda 6zetle, petrol sektdriinde jet yakiti, madeni yag ve
diger beyaz ve siyah drtinlerin akaryakit triinleri (benzin, motorin, gazyagi, kalorifer yakiti, fuel
oil vb) dagitimi olmak U‘zere ¢ ayri Griin pazarinin mevcut oidugunun, POAS'In farkli pazar
paylan ile her ii¢ sektérde de girisimci oldugunun, POAS'In 1 998 yil itibariyle jet yakitinda %
76, akaryakit Urinlerinde %47, madeni yagda ise % 34 pazar payinin bulundugunun, 1995
yilindan beri bu oranlarda dugis yasandiginin, POAS'In yani sira sektérde 14 firmanin daha
faaliyet gosterdiginin, akaryakit Griinleri ile madeni yad pazarinda 6zellikle tikenin bati
bdlgelerinde yogun bir rekabetle kargi karsiya kaldiginin, POAS'in en yakin rakibinin akaryakit
drtinlerindeki % 20'lik ve madeni yagdaki % 30'lik pazar paylarinin dikkat gekici oldugunun,
hakim durumun belirlenmesinde pazar paylarinin yaninda depo, terminal, boru hatlan ve bayi
agi gibi dider etkin faktorlerin de dikkate alinmasi gerektiginin, POAS'In zikredilen unsurlar
itibariyle sahip oldugu imkanlarin kamu kurulusu olma niteligihden kaynaklandiginin,
Ozellestirme sonrasinda mevcut durumun degisebilecegdinin ve sektdrde daha etkin rekabetci
bir yapinin olugacaginin, POAS$'In % 76 oraninda pazar pay! ile hakim durumda oldugu jet
yakiti pazarinin dogas! gere§i ayrk bir degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektiginin, bayilik
sisteminin kabl gérmediginin, 6zel igletme birimleriyle faaliyette bulunulan sézkonusu pazarda
POAS'In yurittliga jet yakiti satislarinin énemli bir kisminin rekabetgi bir avantaj saglamaktan
gok yik getirdiginin, diger firmalarin ekonomik gérdiikleri havaalanlarinda tesis
olusturdugunun, jet yakiti dagitiminin potansiyel rekabete aclk oldudunun sonug olarak
POAS'In % 51 oranindaki kontrol hissesinin blok satis yolu ile 6zellestirimesine iliskin teklifte
bulunan ortak girigim gruplarindan herhangi birisinin POAS" devralmasinin yeni bir hakim
durum yaratmayacaginin veya mevcut bir hakim durumu giglendirmeyeceginin, bu
devraimalara 4054 sayili Kanun'un 7 nci maddesi kapsaminda izin verilmesinde herhangi bir
sakincanin bulunmadi§inin belirtildigi, akabinde dava konusu edilen kararla POAS'In % 51
oranindaki kontrol hissesinin devralinmasinin yenibir hakim durum yératmayacagl veya
mevcut bir hakim durumu glglendirmeyeceginden bahisle her U¢ ortak girisim grubu
bakimindan izin verildigi anlagiimaktadir.
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3.maddesinde "Hakim Durum"
belirli bir piyasadaki- bir veya birden fazla tegebbis, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, iretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebi'lme‘
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gucu olarak tammlanmaktadir. Yine ayni Yasanin 6maddesmde hakim durumun kotiye
kullaniima halleri dUZenIenmlstlr :

POAS'In jet yakltl dagltlmlnda hakim durumda oImasn bir yana birakildiginda madeni
ya§ piyasasi ve diger akaryakltlann dagmmmda Sahlp oldugu pazar payi itibariyle hakim
durumda olmamasi, daha da onemhsn venlen tekhﬂer s:ralamasmda ik iki sirada yer alan
Ortak Girigim Grubunun POAS ile aym |Ig||| drin pazarlnda veya alt - st pazarlarda faallyetlmn
bulunmadi§i dikkate almdlglnda yeni bir hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir hakim
durumun giiglendirilmesi ihtimalinin bulunmadigini kabul etmek gerekmektedir.

Bu durumda Petrol Ofisi A. S. hisselerinin % 51 'inin blok satis yoluyla 6zellestiriimesi
icin verilen nihai |2|nde hukuka aykirilik gériilmemektedir.

@ A9|klanan nedenlerle davanin reddlne yargllama giderlerinin davaci (izerinde
b‘|rak|Imasma, Avukatlik Asgari Ucret Tarlfesme gbre 67.500.000.- lira avukathk cretinin
davacilardan alinarak davali idareye verilmesine 6.11.2002 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye ' Uye Uye Uye
Burhan Zafer Serap Ali Ahmet
o¢ KANTARCIOGLU AKSOYLU. OZTURK BASPINAR

M/A 7.02.2003
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