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agllmamasinda ve bu piyasada hakim durumda bulunan saglayici sirketin bu hékimiystini
kétlye kullandigina yonelik olarak bir bulguya ulasitamamas) nedeniyle de sikayetin reddinde
hukuka aykinlik gérilmemistir,

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesi gerektigi dGsintlmektedir.

Danistay Savcis! Birgldl KURT'un Disilncesi @ Dava, Rekabet Kurulunca verilen

11.1.2007 tarihli, 07-01/12-7 sayli kararin iptali istemiyle agiimistir.

Dava konusu karar incelendiginde; davaci sirketin sikayet basvurusu Ulzerine On
arastirma sonuglarinin dért madde halinde belirlendigi, Kararin:

3fa -Sikayet edilen Frito Lay in distribltdrleri ile olusturdugu e! terminali sisteminin,
distribltériin kendi satis fiyatini belileme serbestisini engelleyici nitelikte olmasi nedeniyle
4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda oldugu ve 2002/2 sayih Dikey Anla§malara

& @ -,-‘.7" ¥
lliskin Grup Muafiyeti Tebligi ile saglanan muafiyetten yararlanamayacagina; S 'gﬁ‘* 2

3/c- El terminali sisteminin sonlandinimasi yénlnde séz konusu te@eb!:%use Kimuri’%n

9.maddesinin 3. bendi uyarinca gorls bildiriimesine; av o B ‘:"‘

3/d-El terminali sisteminin yeniden dlzenlenmesi, aksi halde Yasanln,&_
maddeleri uyannca islem yapillacaginin hakkinda 6n arastirma yapilan
bildirilmesine iliskin kisimlannin, davacinin gikayeti kapsaminda alindify, Kararnn belirtilen
disinda kalan, sorusturma aglimasina gerek olmadigina ve 4054 sayth Kanun gergevesinde
kurum nezdinde yapilacak herhangi bir islem bulunmadigina ilskin kisimlarinin incelenmesi
gerektidi sonucuna ulagiimistir.

4054 sayill Yasanin 27. maddesinin a) bendinde; "Bu Kanunda yasaklanan faaliyetler
ve hukuki islemler hakkinda, basvuru zerine veya resen inceleme, aragtirma ve sorugturma
yapmak; bu Kanunda dlzenlenen hikdmlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi Gzerine,bu
ihlallere son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalan
uygulamak” Kurulun gérev ve yetkileri arasinda sayiimisg,

40. maddesinde "Kurul, resen veya kendisine intikal eden basvurular Uzerine
dodrudan sorusturma aglimasina ya da sorugturma agiimasina gerek ofup olmadigimin tespiti
icin &narastirma yapiimasina karar verir.Onarastirma yapiimasina karar verildigi takdirde Kurul
Baskani, meslek personeli uzmanlardan bir ya da birkagini raportdr olarak gérevlendirir.
Onarastirma yapmakla goérevlendirilen raportér 30 gin iginde elde ettigi bilgileri, her ilirli
delilleri ve konu hakkindaki gérislerini Kurwa yazili olarak bildirir." hikm yer almustir.

4054 saylli Rekabetin Kerunmas Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde hakim durum,
belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebblsin, rakipleri ve misterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dadtim miktan gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme
glicl olarak tanimianmisg,

Kanun'un hakim durumun kétlye kullaniimasini yasaklayan 6. maddesinde de bir
veya birden fazla tesebblsin lilkenin bitlninde ya da bir bdliminde bir mal veya hizmet
piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalar! ile yapacad: anlagmalar ya da
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birlikte davraniglar ile kotlye kullanmas) halinin hukuka aykin ve yasak oldugu belirtiterek
uygulamada sik rastlanilan kétiye kullanma halleri rneklemek suretiyle saytirmistir,

Pava dosyasinin incelenmesinden; Frito-Lay Gida Sanayi ve Ticaret A.S'nin
distriblitérierinin yeniden satis kosullarini belirledigi ve hakim durumunu kétilye kullandig
rekabet ihlali yapildigini bildirerek gikayetgi olan davact sirketin, Nisan 2004 - Kasim 2005
doneminde Frito-Lay distriblUtérll olarak galistidi, Frito-Lay Gida San. ve Tic. A.S.nin
rakiplerinin faaliyetlerini zorlagtirmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigine
ve Frito Lay Gida Sanayi ve Ticaret A.S'nin, 2002/2 sayth Dikey Anlasmalara lliskin Grup
Muafiyeti Teblii cergevesinde yararlanmakia oldugu muafiyetin gerd alinmasina ve bu
gercevede bedava Urlin veya cgesitli hediye verilmesi, iskonto veya indirim yapilmasi gibi
uygulamalarin minhasiritk sartina bagh olmadan ve fiili minhasirlida yol agmayacak sekilde
uygulanmasina yonelik 04.05.2004 tarih ve 04-32/377-95 sayil Kurul Karar’na aykin
uygulamalar iginde bulunduguna dair yeterli bilgi ve belge bulunamadig gérildigiinden, bu
hususlarda (sonug olarak) sorusturma aglimamasina iliskin olan Kararin 1 ve 2. madd_elfar;i_pde

mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Yine; sikayet dilekgesinde udranildid ileri sriilen zarann (¢ kati oranlnda;azmlnatg“

hikmedilmesi istenilmis ise de, 4054 saylll Yasanmin tazminat hakkini ve’ zararm tazmlm

'h
dizenleyen 57 ve 58 .maddelerinde davali kuruma bu konularda gorev verllmedlglnden

istemle ilgili olarak 4054 sayilh Kanun ¢ergevesinde kurum nezdinde yapllacak perhang| b:
islem bulunmadidina dair olan Kararin 4. maddesi mevzuata uygundur. h

Davacimin  Karari yukarda anilan kismina iliskin  iddialarinda hukuki  isabet
gorufmemistir.

Kararin;"El terminali sistemine 2006 yill Ocak ayinda gegilmis olmasi, Temmuz-Ekim
doneminde kullanimina ara verilen sistemin, mevcut durumda simirl sayida distribGtor
tarafindan kullamiimasi, kar marjinin diisik olmasi sebebiyle distribltorlerde halihazirda
degisik fiyatlarla satma egiliminin mevcut olmadigr hususlan géz &nidnde bulundurularak,
pazardaki rekabetgi yapida ancak simirli bir zarann ortaya ¢ikmasinin muhtemel olmasi
nedeniyle 4054 sayill Kanun kapsaminda sorusturma agiimasina gerek bulunmadigina” iliskin
olan 3/b maddesine gelince;

4054 sayih Yasanin 3 maddesinde " Tlrkiye Cumhuriyeti simidan iginde mal ve
hizmet piyasalarinda faalivet gosteren ya da bu piyasalar etkileyen her t0rll tesebbiistn
aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayict anlasma, uygulama ve kararlar ile
piyasaya hakim olan tegsebbUslerin bu hakimiyetlerini kdtlye kullanmalan ve rekabeti énemli
Olgide azaltacak birlesme ve devralma nitelifindeki her turld hukuki islem ve davraniglar,
rekabetin korunmasina y&nelik tedbir, tespif, dizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu
Kanun kapsamina girer." dizenlemesi,

4. maddesinde ise; "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dcgrudan veya dolayl
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran
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yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumiu eylemler ve tegsebblis
birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasaktir." belirlemesi yapiimistir.

4054 say Yasa ile tegebbisler arasi anlasmalarin rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacini taginmasi halinin bile hukuka aykin ve yasak oldugu kurala baglanilarak,
"De Minimis kural" kapsaminda rekabetin hissedilir derecede sinirlanmadigi durumlar yasak
kapsamindan ¢ikardmadidindan, Kurulun pazardaki rekabetgi yapida ancak stnirl bir zararnn
ortaya c¢ikmasinin muhtemel olmasi gibi bir nedenle, sorusturma acgimasma gerek
bulunmadif yolunda karar verme yetkisinin bulunmadigr gérilmektedir.

Bu durumda, Kurul'ca Frito Lay'in distribiitérleri ile olusturdudu el ferminali sisteminin,
distribltériin - kendi satis fiyatini belileme serbestisini engelleyici nitelikte olmasi nedeniyle
anilan  uygulamanin - 4054 sayih  Kanun'un 4. maddesi kapsaminda oldugunun
belifenmesinden sonra, bu hususta sorusgturma agilmamasi mevzuata aykin bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, el terminali sistemine iliskin olarak sorusturma aciimamasina

iliskin kism1 yéninden Kararin iptali, diger kismi yonunden ise davanin reddi,

e P
disunilmistar. _ ) - - | f:ﬁ
TURK MILLETi ADINA ¥ _3,-

Karar veren Danistay Onlgincl Pairesi'nce, durugma igin onceden‘behrlenen

I R

05.01.2010 tarihinde davaci vekili Av. Sinan Naipedlu ile davall Kurum veklh Av Négehan. .ezf'z

Ozseyhan'in geldigi, Danistay Savoisinin hazir bulundugu gorulmekle aglk durugmaya;-»‘.

baglandi. Tarafilara usuline uygun olarak séz verilip dinlendikten ve Danigtay Savéisinin
dislincesi alindiktan sonra, taraflara son kez stz verilip durusma tamamlandi. Dava dosyasi
incelenerek geregdi gdrisiidl;

Dava; Frito-Lay Grda Sanayi ve Ticaret A.$ (Frite-Lay)'nin distribltdrlerinin yeniden
satis kosullarini belirledigi ve hakim durumunu kétlye kullandidr iddialanyla yapilan sikéyetin
reddine iliskin Rekabet Kurulu'nun 11.01.2007 tarih ve 07-01/12-7 sayih kararinin iptali
istemiyle agilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (a) bendinde,
"Bu Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, bagvuru tzerine veya re'sen
inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanun'da dizenlenen hikimlerin ihlal
edildiginin tespit edilmesi Uzerine, bu ihldllere son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan
sorumliu olanlara idari para cezalan uygulamak”™ Rekabet Kurulu'nun gérevleri arasinda
saylimig; Kanun'un 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan dogruya
veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dourabilecek nitelikte olan tesebblster arasy anlagmalar, uyumlu eylemier ve
tesebbilis biriklerinin bu tlr karar ve eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu kurata
baglanarak en gok rastlanilan rekabeti sinirlayici anlasma ornekleri gosterilmis; Kanun'un
hakim durumun kdtlye kullaniimasini yasaklayan 6. maddesinde ise, bir veya birden fazla
tesebblislin Gilkenin bitiininde ya da bir béliminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim
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durumunu tek basina yahut bagkalar ile yapacafi anlagsmalar ya da birlikte davraniglar ile
kotlye kullanmasi halinin hukuka aykin ve yasak oldugu vurgulanmis ve (a-e) bentlerinde
kétilye kullanma halleri belirtilmistir.

Dava ve iglem dosyasinin incelenmesinden; Rekabet Kurulu'nca “paketlenmis cips
pazan” olarak belirlenen Griin pazarinda faaliyettte bulunan sikdyetci davaci sirketin, Adana
llinde kurulu olup Nisan 2004-Kasim 2005 déneminde Frito-Lay'in distrib(itérd olarak galistigl,
Frito-Lay'in miinhasir bélge tahsis ederek bir distribltdr ile yazili bir sdzlesme temelinde
anlagtidy, distrib(t6riin Frito-Lay’dan aldigi Grinleri nihal noktalara kendi personel ve araci ile
ulastirdidl, bu sistem igerisinde, bblge depolarinda gérevlendirilen ve Frito-Lay biinyesinde
galisan satis sgeflerinin, GrGnlerin sirketin satis politikasina uygun gekilde daditimina iliskin
gbzetim ve denetim fonksiyonunun bulundugu, 2006 yili Oncesinde satis elemanlannin
noktaya mal teslimati yapmasinin ardindan el ile diizenlenmisg bir fatura teslim ettigi, 2006 yih
basinda ise nihai noktalara satista el terminali uygulamasina gegilmeye basglandigi, bu
sistemde, satig elemanlarinin veri girisine imkan taniyan bir el bilgisayan sayesinde teslim
miktar, iskonto ve fiyat gibi unsurlan, sisteme satmakta oldugu Uriinln kodunu girerek ekrana
goriintlileyebildigi ve portatif bir yazicidan g¢kan faturayr satis noktasina teslim edebildigi,
Frito-Lay dagitim sisteminin  distribltdrler ile imzalanan matbu nitelikteki sozlesmeler
aracihgryla dizenlendigi, séz konusu sézlegsmenin 8. maddesinde, distribitoriin sézlesme
konusu mallarin yeniden satig fiyatlanm belirlemekte serbest oldugu, bununla biriikie,
Frito-Lay'in distribltdre yeniden satig fiyatlan ile ilgili tavsiyelerde bulunabnecegl kuralma yer

= eﬁ.ag l"w.

verildigi, satig fiyatina iligkin yazill diizenlemenin tavsiye nitelidinde olmas ne;,idemyle rekabetz‘ i
g

hukuku badlaminda herhangi bir sorun teskil etmedigi, ancak, yazili sozle§me ile bagltlanan ﬂg‘,

Za
durum bu olmakla birlikte, sikayette yer alan fiili durumun farklilik arz ettlglive d1§tnbut0run
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satis fiyatina midahale edildidi iddialan goz 6niunde bulundurularak, Kurum ran?rg%rLegT&e r«‘*?
Frito-Lay Genel Midirigi'nde ve istanbul, Adana ve Ankara'daki gesitli distribiitrlerde
yerinde inceleme ve gérigsmelerde bulunuidugu, distribltdrlerde galigmakta olan elemanlarin
distribltér kadrosunda yer aldiklari, bazilarinin distrib(torlgld sona eren firmalardan yeni
distribltdre gegis yaptifl, bu elemanlann diizenli olarak Frito-Lay yetkilileri tarafindan satis ve
pazarlama teknikleri konusunda egitildikleri, tek basina bu durumun, Frito-Lay’'in ihlal teskil
eden bir eylem igerisinde bulundugu yoninde bir kaniya yol agmadigi, Fritoc Lay'in
distribitorlere, lirlinlerin (zerinde basili bulunan tavsiye edilen satig fiyat (zerinden, son satig
noktasina belirli miktarda kar birakacak sekilde hesaplanan bir favsiye satis fiyat listesi
gonderdigi, distribtdrlerin, kar marjinin dislk olmasi nedeniyle, oOnerilen satis fiyat
listesinden daha dusik fiyatlarla satig yapmayl genellikle tercih etmedikleri, dolayisiyla
Frito-Lay tarafindan gonderilen tavsiye fiyat listelerinin genel olarak tim distribUtGrlerce satis
fiyati olarak benimsendigi, distribltdrler agisindan, kar marjlarinin disitk olmast ve indirim
haberinin tlm noktalarca talep edilecek olmast hususlan gdz &nlnde bulunduruldugunda,
tavsiye edilen fiyat listelerine uyulmasinin rasyonei bir davranis olarak oraya ciktigi, el
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genellikle tavsiye edilen fiyatlanin satis fiyati olarak benimsendigi soyle.e“blllrse“deh,b*y

sistemde distribltérin istemesi halinde dusik fiyattan satis yapmasinin Fritd Fay s;eplsvsef'nln
ay-nh? |Ier-=-s-.'T

\"'n ° i
konusunda herhangi bir ayrima gidilmeksizin “mal veya hizmetlerin alim ya da“satlm i yathPn
-h-l "‘fel‘-\. . b'& =

onayina birakildigi, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin (a) bendinde, dikey ega,vb
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