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Davac ı ve Yürütmenin Durdurulmas ı n ı Isteven: Bernard Ghins ^

^Vekilleri : Av Banu Coşar Av A ar r"^'d ı n Co. , . y ş '^{^
Inönü Cad.No:26/2 - Gümüşsuyu,Taksim/ISTANBUL`^r.

Daval ı : Rekabet Kurumu -r

Bilkent Plaza 63 Blok 06530 - Bilkent/ANKARA

lstemin Özeti : Rekabet Kurulunun 1.2.2002 tarih ve 02-06/51-24 say ı l ı
karar ı n ı n davac ıya ilişkin k ı sm ı n ı n ve an ı lan karar ile davac ıya verilen para cezas ı n ı n tahsili

için tesis edilen 1.6.2004 tarih ve 6.050.O.REK.0.03.01.00/360 say ı l ı iş lemin iptali ve öncelikle

yürütmenin durdurulmas ı istenilmektedir.

Dan ı stay Tetkik Hakimi : Ergün Özcan

Düşüncesi

düşünülmektedir.

: Yürütmenin durdurulmas ı isteminin reddi gerekti ğ i

Dan ıştay Savc ı s ı : Ekrem At ıc ı
Düşüncesi : Yürütmenin durdurulmas ı na karar verilebilmesi için, 2577 say ı l ı

Idari Yarg ı lama Usulü Kanununun 27.maddesinde öngörülen koşullar ı n gerçekleşmediğ i

anlaşı ld ığından, istemin reddi gerekeceğ i düşünülmektedir.

TÜRK MILLETI ADINA

Hüküm veren Dan ıştay Onuncu Dairesince, Dan ıştay Nöbetçi Dairesi taraf ı ndan

4.8.2004 tarihinde, daval ı idarenin tüm bilgi ve belgeleri içeren i ş lem dosyas ı n ı n da eklendiğ i

birinci savunmas ı al ı n ı ncaya kadar 1.2.2002 tarih ve 02-06/51-24 say ı l ı Rekabet Kurulu

Karar ı n ı n davac ıya ilişkin k ı sm ı n ı n yürütülmesinin durdurulmas ı na ilişkin karar ı üzerine

idarenin birinci savunmas ı ve iş lem dosyas ı n ı n geldiğ i görülmekte yürütmenin durdurulmas ı

istemi yeniden incelendi, gereğ i görüşüldü.

Dava, Rekabet Kurulunun 1.2.2002 tarih ve 02-06/51-24 say ı l ı karar ı n ı n davac ıya

ilişkin k ı sm ı n ı n ve an ı lan karar ile davac ıya verilen para cezas ı n ı n tahsili için tesis edilen

1.6.2004 tarih ve B.050.O.REK.0.03.01.00/360 say ı l ı iş lemin iptali ve öncelikle yürütmenin

durdurulmas ı istemiyle aç ı lm ışt ı r.
4054 say ı l ı Rekabetin Korunmas ı Hakk ı nda Kanunun 16.maddesinin birinci f ı kras ı n ı n

(c) bendinde, Kurulun, te şebbüs nitefiğ indeki gerçek ve tüzel kişiler ile teşebbüs birlikleri

ve/veya bu birliklerin üyelerine 4'üncü madde kapsam ı na giren anlaşmalar ın süresi içinde

bildirilmemesi halinde para cezas ı vereceğ i hükmüne yer verilmi ş olup, an ı lan maddenin

3.fı kras ı nda ise, tüzel ki ş iliğ i olan teşebbüs ve teşebbüs birliklerinin birinci f ı krada belirtilen

para cezalar ı na çarpt ı r ı lmalar ı halinde, bu tüzel ki ş iliğ in yönetim organlar ı nda görev alan

gerçek kiş ilere de şahsen verilen cezan ı n yüzde onuna kadar ayr ıca para cezas ı uygulanacağı
hükme bağ lanm ışt ı r.

Dava dosyas ı n ı n incelenmesinden, aralar ı nda davac ı n ı n Yönetim Kurulu üyesi olduğu

Akçansa Çimento Sanayi ve Ticaret A.Ş .'nin de bulunduğu (ç Anadolu, Akdeniz ve Marmara

bölgelerinde faaliyet gösteren 22 çimento sa ğ lay ıc ı s ı teşebbüsün 4054 say ı l ı Kanun'un 4. ve
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soruşturma raporuna dayan ı larak Rekabet Kurulunun 1.2.2002 tarih ve 02-06/51-24;,say ı l ı

karar ıyla, Akçansa Çimento Sanayi ve Ticaret A. Ş .'nin çimento üretiminde Güney Marm^ra

pazar ı nda faaliyette bulunan iki fırma ile birlikte Güney Marmara pazar ı n ın paylaşım ı

konusunda anlaşma içinde olduğuna ve an ı lan ş irketin 4054 say ı l ı Yasan ın 4.maddesinde

yasaklanan bayilerinin bölgeler aras ı ticaretini engelleyici anlaşma niteliğ indeki uygulamalarda

bulunduğuna karar verilerek sözkonusu bu eylemler 4054 say ı l ı Yasan ı n 4.maddesinin ihlali

olarak kabul edilerek Akçansa Çimento Sanayi ve Tic.A. Ş .'ne iki ayr ı para cezas ı verildiğ i,

ayr ı ca 4.maddenin ihlali olarak kabul edilen an ı lan anlaşmalar ı n süresi içinde kurula

bildirilmemesinden dolay ı davac ı n ı n yönetim kurulu üyesi bulundu ğu ş irket hakk ı nda iki eylem

nedeniyle 4054 say ı l ı Kanun'un Yasan ı n 16.maddesinin 1.f ı kras ı n ı n (c) bendi ve 2002/1 say ı l ı

Rekabet Kurulu Tebli ğ i uyar ı nca her bir eylem için ayr ı ayr ı olmak üzere maktu olarak

1.457.027.000 TL.para cezas ı na hükmedildiğ i, davac ı n ı n Akçansa Çimento Sanayi ve Ticaret

A.Ş .'nin yönetim Kurulu üyesi olmas ı nedeniyle 4054 say ı l ı Kanun'un 16.maddesinin üçüncü

f ı kras ı ve 2002/1 say ı l ı Tebliğ hükümleri gereğ ince Güney Marmara Pazar ı n paylaşım ı
konusunda yap ı lan anlaşman ı n süresi içinde bildirilmemesinden dolay ı 145.402.700 TL. ve

ş irketin bayilerinin bölgeler aras ı ticaretini engelleyici anlaşma niteliğ indeki uygulamalar ı n ı n
süresi içinde bildirilmemesinden dolay ı 72.701.350 TL para cezas ı verildiğ i, yönetim kurulu

üyesi olmas ı sebebiyle davac ıya verilen bu cezalar ı n tahsili için 1.6.2004 tarih ve

6.050.O.REK.0.03.01.00/360 say ı l ı iş lemin tesisi üzerine davac ı n ı n kendisi yönünden para

cezas ı n ı öngören Kurul karar ı n ı n ve bu para cezas ı n ı n tahsili için tesis edilen i ş lemin iptali

istemiyle bu davay ı açtığı anlaşı lmaktad ı r.

4054 say ı l ı Kanun'un 4.maddesi kapsam ı na giren anla şmalar ı n süresi içinde
bildirilmesi, an ı lan Kanun'un 10.maddesiyle anlaşmay ı yapanlara getirilmi ş bir yükümlülük olup

bu yükümlüğü yerine getirmeyen teşebbüs niteliğ indeki gerçek ve tüzel kiş iler ile teşebbüs

birlikleri ve bu birfiklerin üyelerine, ayr ıca bu tüzel kiş iliklerin yönetim organlar ı nda görev alan
gerçek ki ş ilere an ı lan Kanun'un 16.maddesinin birinci f ı kras ı n ı n (c) bendi ve ayn ı maddenin
üçüncü f ı kras ı gereğ ince para cezas ı uygulanmas ı , Kanun'un öngördüğü bir yapt ı r ı md ı r.

Davac ı n ı n yönetim kurt ı lu üyesi bulunduğu Akçansa Çimento Sanayi ve Ticaret

A.Ş .'nin, ayn ı maddi olay nedeniyle tesis edilen Rekabet Kurulunun 1.2.2002 tarih ve

02-06/51-24 say ı l ı karar ı n ı n kendisine yönelik k ı s ı mlar ın ı n iptali istemiyle açt ığı davada,

Dairemizin 24.11.2004 tarih ve E:2004/9503 say ı l ı ve yürütmenin durdurulmas ı istemiyle ilgi İi
karar ı nda; davac ı ş irketin pazar payla şım ı şeklinde yapt ığı anlaşmaları n 4.maddenin ihlali

niteliğ inde olduğu saptanarak bu anlaşmaları n süresi içinde bildirilmemesinden dolay ı para

cezas ı verilebileceğ i kabul edilmekle birlikte 4. maddenin ihlali nedeniyle tek para cezas ı
verilebileceğ i gerekçesiyle davac ı n ı n yönetim kurulu üyesi bulundu ğu anonim ş irkete 4.madde.

kapsam ı na giren anlaşmaları n süresi içinde bildirilmemesinden dolay ı verilen iki para

cezas ı ndan, Güney Marmara pazar ı n ı n paylaşım ı konusunda anlaşma içinde bulunma eylemi

4'
u ^1^,

1 ^.

6.maddelerini ihlal edip etmediklerinin tespiti aç ı s ı ndan yap ı lan inceleme sonucu düzenlenen,

2



C

T.C. ^
DANI Ş TAY
ONUNCU DA İRE
Esas No :2004I9504

nedeniyle anlaşman ı n bildirilmemesinde dolay ı verilen para cezas ı yönünde yürütmenin

durdurulmas ı isteminin reddine, bayilerinin biSlgeler aras ı ticaretini engelleyici anlaşma

niteliğ indeki uygulamalar şeklindeki anlaşmalar ı n süresi içinde bildirilmemesinden dolay ı

verilen para cezas ı yönünden ise yürütmenin durdurulmas ı isterninin kabulüne karar verilmiştir.

Bu durumda, davac ı n ı n yönetim kurulu üyesi bulundu ğu anonim ş irketin açtığı davada

Güney Marmara pazar ı n ın paylaşım ı konusundaki bu anla şman ın süresi içinde

bildirilmemesinden dolay ı şirkete verilen para cezas ı yönünden yürütmenin durdurulmas ı

isteminin reddine karar verilmesi nedeniyle bu davada da ayn ı eylem nedeniyle verilen para

cezas ı nda hukuka ayk ı r ı l ı k bulunmamaktad ı r. Bayilerinin bölgeler aras ı ticaretini engelleyici

anlaşma niteliğ inde uygulamalardan dolay ı sözkonusu anlaşman ın süresi içinde

bildirilmemesinden dolay ı ş irkete verilen para cezas ı n ı n yürütülmesinin durdurulmas ı na karar

verilmesi nedeniyle ayn ı eylem nedeniyle yönetim kurulu üyesi s ıfat ıyla davac ıya verilen para

cezas ı n ı n ise hukuki dayanağı kalmam ışt ı r.

Davac ıya verilen para cezalar ı n ı n tahsili amac ıyla daval ı idarece tesis edilen 1.6.2004

tarih ve 6.050.O.REK.0.03.01.00/360 say ı l ı iş leme gelince;

Güney Marmara pazar ı n ı n paylaşım ı konusundaki anlaşman ın süresi içinde

bildirilmemesinden dolay ı verilen 145.402.700 TL'l ık para cezas ı n ı n tahsili yönünden dava

konusu işlemde hukuki isabetsizlik bulunmamakta, bayilerinin bölgeler aras ı ticaretini

engelleyici anlaşma niteliğ indeki uygulamalar yönünden verilen 72.701.350 TL'l ık para

cezas ı n ın tahsili için tesis edilen i ş lemde ise, bu para cezas ı n ı n yürütülmesinin

durdurulmas ı na karar verilmesi nedeniyle hukuka uyarl ık görûlmemektedir. -

Aç ı klanan nedenlerle, 2577 say ı l ı Yasan ı n 27.maddesi uyar ı nca Rekabet Kurulunun

1.2.2002 tarih ve 02-06/51-24 say ı l ı karar ı n ı n; davac ıya 145.402.700 TL para cezas ı
verilmesine ili şkin k ısm ı ve cezan ı n tahsili için tesis edilen iş lemin bu cezan ı n tahsili yönünden

yürütmenin durdurulmas ı isteminin reddine, an ı lan karar ı n davac ıya 72.701.350 TL para

cezas ı verilmesine ilişkin k ısm ı n ı n ve bu cezan ı n tahsili için tesis edilen i ş lemin yürütmesinin

durdurulmas ı isteminin kabulüyle an ı lan ceza ve tahsil iş leminin yürütülmesinin

durdurulmas ı na 24.11.2004 tarihinde oybirli ğ iyle karar verildi.

Başkan Üye Üye Üye Üye

Zafer Serap Ahmet Orhun K ı rdar
KANTARCIOĞLU AKSOYLU BAŞPINAR YET ÖZSOYLU

« .^.J y!..../ 4'• ^/! ,^ .
ŞK/7.12.2004
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