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DAVALI : REKABET KURUMU BASKANLIGI /ANKARA
VEKILI : AV.AYPERI SAMANTIR-Ayn Yerde.
DAVANIN OZETI : Otuzbir Kimya ve Sanayi Tirk Ltd. Sti. Mudirii davac

tarafindan, sirketin sodyum siilfat pazarinda faaliyet gosteren SODAS ile pudra ve kristal
sodyum siilfat {riinlerine iliskin pazarda fiyat anlasmas) ve musteri paylagimi yapmak
suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi ve 4054 sayih Kanun'un 16. maddesi
ile Rekabeti Simirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullanilmast Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Y&netmelik'in 5.maddesinin
1.fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve igiincii fikrasinin (b) bendi hiikiimleri uyarinca 2011
mali yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin takdiren
% 6's1 oraninda olmak tizere 417.746,05 TL idari paracezasi ile cezalandinldigindan bahisle,
sirket Midiirii Halit KUNTER'in ihlalde belirleyici etkisinin tespit edilmig olmasi nedeniyle, -
anilan Yénetmeligin 8. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Otuzbir Kimya ve Sanayi Turk
Ltd. Sti.'ye verilen idari para cezasinin %3'li oraminda olmak iizere 12.532.38 TL idari para
cezasi ile cezalandirilmasina iliskin 03.05.2012 tarih ve 12-24/711-199 sayili Rekabet Kurulu
kararinin; davacimin sirket miidiirii olarak yasal simirlar gergevesinde sirket adina, sirketi
temsilen gerekli ve zaruri bir takim isler yapmas), eylemlerde bulunmasinin gbrevi geregi
oldugu, bagka firmalarla bir anlasma olmadig1, boyle bir ihlal varsa bile herhangi bir etkisinin
olmadig iddiasiylaiptali ile pesin 8deme indirimi ile sdenmis bulunan 9.399,28 TL'nin dava
tarihinden itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte 6denmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Cok sayida belgede, ozellikle fiyat anlasmasi noktasinda
@y davacinin ihlalde aktif rol aldigimin ortaya konuldugu, davact iddialarinin hukuki dayanaktan
ne yoksun oldugu ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 8. idare Mahkemesi Hakimligi'nce dava dosyas: incelenerek igin
geregi diistintildii: .

Dava, Otuzbir Kimya ve Sanayi Tiirk Ltd. $ti. Miidiiri davac tarafindan, girketin
sodyum siilfat pazannda faaliyet gosteren SODAS ile pudra ve kristal sodyum siilfat
iiriinlerine iliskin pazarda fiyat anlagmasi ve miisteri paylasimi yapmak suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi ve 4054 saymli Kanun'un 16. maddesi ile Rekabeti
Simirlayici Anlagmd, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye Kullanilmasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik'in 5.maddesinin 1.fikrasinin (a) bendi,
ikinci fikrast ve iiglincii fikrasimin (b) bendi hiikiimleri uyarinca 2011 mali yith sonunda
olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin takdiren % 6's1 oraninda
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olmak tizere 417.746,05 TL idari para cezas! ile.cezalandinidigindan bahisle, sirket Miidiirii
Halit KUNTER'in ihlalde belirleyici etkisinin tespit edilmis olmast nedeniyle, anilan
Yénetmeligin 8. maddesinin birinci fikras1 uyarinca Otuzbir Kimya ve Sanayi Tiirk Ltd.
Sti.'ye verilen idari para cezasimin %3'(i oraminda olmak lizere 12.532.38 TL idari para cezas
ile cezalandirilmasina iliskin 03.05.2012 tarih ve 12-24/711-199 sayili Rekabet Kurulu
kararimin iptali ile pesin 6deme indirimi ile 6denmis bulunan 9.399,28 TL'nin dava tarihinden
itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte 5denmesi istemiyle agilmistir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.
Bu haller, dzellikle sunlardir: a) Mal veya hizmetlerin ahim ya da satim fiyatinin, fiyat
olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim sartlanmin tesbit edilmesi,
b) Mal veya hizmet piyasalarimin boligsiilmesi ile her tirli piyasa kaynaklarimin veya
unsurlarinin paylagilmasi ya da kontrolii, ¢) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin
kontrolii veya bunlarin piyasa disinda belirlenmesi, d) Rakip tesebbislerin faaliyetlerinin
zorlastinlmasi, kisitlanmas: veya piyasada faaliyet gosteren tesebbiislerin boykot ya da diger
davranislarla piyasa disina ¢ikartilmasi yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi, e)
Miinhasir bayilik harig olmak tizere, esit hak, yiikimliilik ve edimler igin esit durumdaki
kisilere farkhi sartlan uygulanmasi, f) Anlagmanmn niteligi veya ticari teamiillere aykin
olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasimin zorunlu
kilinmas! veya araci tesebbiis durumundaki alicilanin talep ettigi bir mahn ya da hizmetin
diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir
mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin sartlarin ileri siirilmesi, bir anlasmamn varliginin
ispatlanamadig durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya
da tesebbiislerin faaliyet bolgelerinin,rekabetin engellendigi,bozuldugu veya kisitlandigs
piyasalardakine benzertik gdstermesi,tesebbiislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine
teskil eder. Ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri
uyumlu eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumtuluktan kurtulabilir. Yine aym Kanun'un
16.maddesinde, "Kurul, tesebbiis niteligindeki gergek ve tiizel kisiler ile tesebbiis birlikleri
QW veya bu birliklerin iiyelerine; a) Muafiyet ve menfi tespit bagvurulan ile birlesme ve
devralmalar igin izin bagvurularinda yanlis ya da yamltic bilgi veya belge verilmesi, b} izne
tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin gergeklestirilmesi, ¢) Kanunun 14 ve 15
inci maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanlis ya da yamiltici bilgi veya belge verilmesiya
da bilgi veya belgenin belirlenen siire iginde ya da hi¢ verilmemesi, d) Yerinde incelemenin
engellenmesi ya da zorlastiriimasi, hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenler igin
tesebbiisler ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin iiyelerinin karardan bir &nceki mali yil
sorunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri
oraninda, (d) bendinde belirtilenler igin ise aym sekilde saptanacak olan gayri safi gelirlerinin
binde besi oraninda idari para cezasi verir. Ancak bu esasa gore belirlenecek ceza onbin Tiirk
Lirasindan az olamaz. Bu fikranin (b) bendine gore idari para cezas birlesme islemlerinde
taraflarin herbirine, devralma islemlerinde ise sadece devralana verilir.Yerinde incelemenin
mahkeme karar ile gergeklestirilmesi, yerinde incelemenin engellenmesi ve zorlagtiriimasma
iliskin olarak bu Kanunda &ngoriilen idari para cezasimn uygulanmasim engellemez. Bu
Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasakianms davranislarda bulunanlara, ceza verilecek
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tesebbiis ile tesebbils birlikleri veya bu birliklerin tyelerinin nihai karardan bir 8nceki mali
y1l sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin
mali y1l sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin
yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir. Tesebbiis veya tesebbiis birliklerine dgtinci
fikrada belirtilen idari para cezalan verilmesi halinde, ihlalde belirleyici etkisi saptanan
tesebbiis veya tesebbiis birli3i y®neticilerine ya da galisanlarina tesebbils veya tegebbiis
birligine verilen cezanin yiizde begine kadar idari para cezasi verilir. Kurul, iiglincli fikraya
gore idari para cezasma karar verirken, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler
Kanununun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi baglaminda, ihlalin tekerriirii, siiresi, tesebbiis
veya tesebbis birliklerinin piyasadaki giicti,ihlalin gergeklesmesindeki belirleyici etkisi,
verilen taahhiitlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi, gergeklesen veya
gergeklesmesi muhtemel zararin agirigs gibi hususlari dikkate alir. Kanuna aykirihigin ortaya
¢tkariimast amactyla Kurumla aktif igbirligi yapan tesebblis ya da tesebbiis birlikleri veya
bunlarin yoneticileri ve galisanlarina, isbirliginin niteligi, etkinligi ve zamanlamas: dikkate
alinarak ve gerekgesi agik bir sekilde gdsterilmek suretiyle Uglincii ve dordiinct fikralarda
belirtilen cezalar verilmeyebilir veya bu fikralara gore verilecek cezalarda indirim yapilabilir.
Bu maddeye gore verilecek idari para cezalarimin tespitinde dikkate alinan hususlar, isbirligi
halinde para cezasindan bagisiklik veya indirim sartlar, isbirligine iliskin usul ve esaslar
Kurulca gikanlacak yonetmeliklerle belirlenir." hitkmiine yer verilmistir.

Rekabeti Siirlayici Anlasma,Uyumlu Eylem ve Kararlar Ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullaniimast Halinde Verilecek Para Cezalarma iliskin Yénetmeligin 5.maddesinde,"(1)
Temel para cezast hesaplanirken, Kanunun 4 iincii ve 6 nci maddelerinde yasaklanmg
davraniglarda bulunan tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin tiyelerinin, nihai
karardan bir dnceki mali y1l sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa
nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan
yillik gayri safi gelirlerinin; a) Karteller icin, yiizde ikisi ile ytizde doérdil, b) Diger ihlaller
icin, binde besi ile yiizde iigli, arasinda bir oran esas almnir. (2) Birinci fikrada yazil oranlarin
belirlenmesinde, ilgili tesebbiis veya tegebbiis birliklerinin piyasadaki giicii, ihlal neticesinde
gerceklesen veya gergeklesmesi muhtemel zarann agirligi gibi hususlar dikkate alinir. (3)
Birinci fikraya gore belirlenen para cezast miktari; a) Bir yildan uzun, bes yildan kisa siiren
ihlallerde yarisi oraminda, b) Bes yildan uzun siiren ihlallerde bir kati oraminda, arttinlr.”
hitkmiine," Y®neticilere ve ¢ahsanlara verilecek para cezasi" baslikli 8. maddesinde, (1)
Kartelde belirleyici etkisi saptanan tesebbiis yoneticileri ve ¢alisanlarinin her birine ayn ayr,
aktif isbirligi gibi hususlar dikkate alinarak, tesebbiise verilen cezanin yiizde Ui ile yiizde
besi arasinda bir oranda para cezasi verilir. (2) Kartellerin ortaya ¢ikariimas amactyla
Kurumla aktif isbirligi yapan tegebbiis yoneticileri ve cahsanlarina, Aktif isbirligi
Yénetmeligi hitkiimleri gergevesinde para cezasi verilmez veya verilecek cezalarda indirim
yapihir. (3) Diger ihlallerde belirleyici etkisi saptanan tesebbiis veya tesebbils birligi
yoneticilerine ve gahsanlarina, ilgili tesebbils veya tegebbils birligine verilen cezanin yiizde
besine kadar para cezasi verilebilir. Kanuna aykirihgin ortaya gikarilmasi amaciyla Kurumla
aktif igbirligi yapanlara, igbirliginin niteligi, etkinligi ve zamanlamas: dikkate alinarak ceza
verilmeyebilir veya verilecek cezalarda indirim yapilabilir." kuralina yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Otuzbir Kimya ve Sanayi Tiirk Ltd. Sti. Miduri
davac: tarafindan, sirketin sodyum siilfat pazarinda faaliyet gosteren SODAS ile pudra ve
kristal sodyum siilfat firiinlerine iliskin pazarda fiyat anlagmasi ve miisteri paylagimi yapmak
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suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi ve 4054 sayili Kanun'un 16. maddesi
ile Rekabeti Simirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullamlmas) Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Y®onetmelik'in 5.maddesinin
1.fikrasimin (a) bendi, ikinci fikrasi ve figiincii fikrasinin (b) bendi hiikiimleri uyarmca 2011
mali y1li sonunda olugan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin takdiren
% 6's1 oraminda olmak iizere 417.746,05 TL idari paracezasi ile cezalandirildigindan bahisle,
sirket Miidiirii Halit KUNTER'in ihlalde belirleyici etkisinin tespit edilmis olmasi nedeniyle,
amlan Yénetmeligin 8. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Otuzbir Kimya ve Sanayi Tiirk
Ltd. Sti.'ye verilen idari para cezasimin %3'ii oraminda olmak iizere 12.532.38 TL idari para
cezast ile cezalandinlmas: izerine dava konusu 03.05.2012 tarih ve 12-24/711-199 sayih
Rekabet Kurulu kararimin iptali ile pesin ddeme indirimi ile 8denmis bulunan 9.399,28
TL'nin dava tarihinden itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle

goriilmekte olan davanin agildif anlasiimaktadir.

QW Uyusmazhik konusu olayda, dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden,
05.10.2011 tarih ve 1296-M sayilt kurul karan ile ham tuz pazarinda ylriitiilen 6n arastirma
sonucunda, sodyum siilfat iiretimine iliskin olarak birgok belgede Otuzbir Kimya ve Sanayi
Turk Ltd. Sti. ile SODAS arasinda fiyat konusu dahil bir ¢ok konuda uzlagma oldugunun
belirlendigi, ancak bu uzlagmamn 2004 yilinda Otuzbir Kimya ve Sanayi Tirk Ltd. $ti'nin
sodyum siilfat fiyatlanim diigiirmesi nedeniyle bozuldugu, daha sonra 05.09.2005 tarihinde
Halit Kunter'in Otuzbir Kimya ve Sanayi Tiirk Ltd. Sti.'nde Miidiir olarak gdreve gelmesiyle
taraflar arasinda yeniden uzlagmanin saglandigy, tablo-9'dan sodyum siilfat fiyatlarina iligkin
goriismeler ve bilgi degisiminin yapildigimin tespit edildigi, 6zellikle 2005 yihinda sodyum
stllfat fiyatlarina yonelik bilgi degisimlerinin bulundugu, sdzkonusu fiyat degisimlerinin
szellikle taraflar arasinda tespit edilebilen gériismelerin hemen arkasindan gergeklestigi, yine
miisteri paylastmi konusunda dosya kapsamindaki tablolardan goriilecegi lzere taraflar
arasinda miisteri paylasimina iliskin goriismelerin tespit edildigi, bu durumun SODAS'n,
2004 yilindan itibaren SODAS ile OTUZBIR KIMYA'nin hem sodyum siilfat fiyatlarini
belirlemekte hem de miisteri paylagimimi gergeklestirmekte goriistiklerine iliskin pigmanlik
basvurusu ile de sabit oldugu, sorusturma dosyasinda yer alan 11,14 ve 15 numarah
tablolarda sorusturma heyeti tarafindan tegebbiisler arasinda fiyat tespitine ve miisteri
paylasimina yénelik irade uyusmasimin agikga tespit edildigi, bununla beraber 12 ve 13
numarah tablolardan da sézkonusu irade uyusmasinin hayata gegirildigi ve taraflar arasinda
anlasmah bir sekilde fiyat belirlendiginin goriildugu, yerinde yapilan incelemelerde bilgi
degisimine iligkin belgelerde taraflarin miisterilerine uygulayacaklan fiyatlar ile miigteri
paylasimi hakkinda bilgi degisimleri oldugu ve firmalar arasi miigteri paylasimi ve fiyatlarin
belirlenmesine iliskin irade uyusmasinin bes yildan fazla strdGginin tespit edildigi
anlasilmistir.

Bu durumda, 4054 Sayih Kanun'un 4. maddesinde diizenlenen aym irilin pazar ve
cografi pazarda faaliyet gdsteren firmalarin misteri paylasimi yapmalari ve fiyatlarin
belirlenmesinde uyumlu eylem iginde bulunmalarina iligkin yasaklann Otuzbir Kimya ve
Sanayi Tiirk Ltd. Sti. tarafindan ihlal edildigi ve sirket Mudiiri olan davaci tarafindan
yazilan notlar, sirket ortaklarina hitaben yazildigs tespit edilen belgeler ile diger yazilardan
davacimin ihlalde belirleyici etkisinin olduu anlagilmakla, amlan Yd&netmeligin 8.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca Otuzbir Kimya ve Sanayi Tirk Lid. Sti'ye verilen idari
para cezasimin %3'li oraminda olmak lizere davacinin 12.532.38 TL idari para cezas ile
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cezalandirilmasina iliskin dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka aykinlik
goriilmemistir. . .

Ote yandan, dava konusu karar ile Otuzbir Kimya ve Sanayi Tirk Ltd. $ti'nin
417.746,05 TL idari para cezasi ile cezalandinlmasina karst agtig1 davada Ankara 10. idare
Mahkemesi'nin E:2013/1275, K:2014/259 sayih karari ile davamin reddine karar verildigi
anlasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, davamin reddine, asagida dokiimii yapilan 106,95 TL
yargilama giderinin davac iizerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 750,00 TL vekalet iicretinin davacidan ahinarak davah idareye verilmesine,
fazladan alinan 136,25 TL karar harc: ile artan posta iicretinin karann kesinlesmesi izerine
davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde Ankara Bélge
Idare Mahkemesi'ne itiraz yolu acik olmak iizere, 20/10/2014 tarihinde karar verildi.

YARGILAMA GIiDERLERI :
Bagvurma Harci : 2430 TL
Karar Harci : 24,30 TL
Vekalet Harc1 3,75 TL
Posta Gideri : 54,60 TL
TOPLAM : 106,95 TL
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