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DAVANIN QZETI : Otuzbir Kimya ve Sanayi Turk Ltd. §ti. Mudurii davact
tarafmdan, sjrketin sodyum siilfat pazannda faaliyet gosteren SODA§ ile pudra ve kristal
sodyum siilfat urunlerine ili§kin pazarda fiyat anlasmasi ve miisteri payla?imi yapmak
suretiyle 4054 sayih Kanun'un4. maddesini ihlal ettigi ve 4054 sayili Kanun'un 16. maddesi
ile Rekabeti Sinirlayici Anla§ma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalanna ili§kin Yonetmelik'in 5.maddesinin
l.fikrasimn (a) bendi, ikinci fikrasi ve iicuncu fikrasinin (b) bendi hukumleri uyannca 2011
mali yih sonunda olusan ve Kurul tarafmdan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin takdiren
%6'si oraninda olmak iizere 417.746,05 TL idari paracezasi ile cezalandinldigmdan bahisle,
sjrket Miiduru Halit KUMTER'in ihlalde belirleyici etkisinin tesriit edilmi? olmasi nedeniyle;
anilan Yonetmeligin 8. maddesinin birinci fikrasi uyannca Otuzbir Kimya ve Sanayi Turk
Ltd. §ti.'ye verilen idari para cezasinin %3'u oraninda olmak uzere 12.532.38 TL idari para
cezasi ile cezalandinlmasina iliskin 03.05.2012 tarih ve 12-24/711-199sayili Rekabet Kurulu
karannin; davacinin §irket mudurU olarak yasal sinirlar 9er?evesinde §irket adina, sjrketi
temsilen gerekli ve zaruri bir takim i$ler yapmasi, eylemlerde bulunmasinm gorevi geregi
oldugu, ba§ka firmalarlabiranla§ma olmadigi, boyle bir ihlal varsa bile herhangi bir etkisinin
olmadigi iddiasiyla iptali ile pe§in Qdeme indirimi ile 6denmi§ bulunan 9.399,28 TL'nin dava
tarihinden itibaren isjetilecek yasal faizi ile-birlikte odenmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN QZETI : £ok sayida belgede, ozellikle fiyat anla?masi noktasmda
davacinin ihlalde aktif rol aldigmin ortaya konuldugu, davaci iddialannin hukuki dayanaktan
yoksun oldugu ileri siirulerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MiLLETI ADINA

Karar veren Ankara 8. idare Mahkemesi Hakimligi'nce dava dosyasi incelenerek isin
geregi dusuniildu:

Dava, Otuzbir Kimya ve Sanayi Turk Ltd. §ti. Miiduru davaci tarafmdan, sirketin
sodyum siilfat pazannda faaliyet gosteren SODA§ ile pudra ve kristal sodyum siilfat
urunlerine iliskin pazarda fiyat anlasmasi ve miisteri payla?imt yapmak suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi ve 4054 sayili Kanun'un 16. maddesi ile Rekabeti
Sinirlayici Anlasmf, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasi
Halinde Verilecek Para Cezalanna ili§kin Yonetmelik'in 5.maddesinin 1.fikrasinin (a) bendi,
ikinci fikrasi ve ucuncii fikrasinin (b) bendi hukumleri uyannca 2011 mali yih sonunda
olusan ve Kurul tarafmdan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin takdiren % 6'si oraninda
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olmak iizere417.746,05 TL idari para cezasi ile.cezalandinldigindan bahisle, §irket MudQrii
Halit KUNTER'in ihlalde belirleyici etkisinin tespit edilmis olmasi nedeniyle, anilan
Yonetmeligin 8. maddesinin birinci fikrasi uyannca Otuzbir Kimya ve Sanayi Turk Ltd.
$ti.'ye verilen idari paracezasinin %3'u oraninda olmak iizere 12.532.38 TL idari para cezasi
ile cezalandinlmasina iliskin 03.05.2012 tarih ve 12-24/711-199 sayili Rekabet Kurulu
karannin iptali ile pesin odeme indirimi ileodenmis bulunan 9.399,28 TL'nin davatarihinden
itibaren isjetilecek yasal faizi ile birlikte odenmesi istemiyle acilmi§tir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisttlama amacini tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka ayktn ve yasaktir.
Bu haller, Ozellikle sunlardir: a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatmin, fiyati
olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim §artlarimn tesbit edilmesi,
b) Mal veya hizmet piyasalanmn bolusulmesi ile her turlii piyasa kaynaklarmin veya
unsurlannin paylasilmasi ya da kontrolii, c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktannm
kontrolii veya bunlann piyasa disinda belirlenmesi, d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin
zorlasnnlmasi, kisitlanmasi veyapiyasada faaliyet gosteren tesebbiislerin boykot yada diger
davranislarla piyasa disma cikartilmasi yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi, e)
Munhasir bayilik hari9 olmak uzere, esjt hak, yukumluluk ve edimler icin esit durumdaki
kisilere farkh sartlan uygulanmasi, 0 Anlasmamn niteligi veya ticari teamullere aykm
olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinm zorunlu
kilmmasi veya araci tesebbiis durumundaki alicilann talep ettigi bir malin ya da hizmetin
diger bir mal veya hizmetin de alici tarafmdan teshiri $artina baglanmasi ya da arzedilen bir
mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin sartlann ileri surulmesi, bir anlasmamn varliginin
ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya
da tesebbiislerin faaliyet b6lgelerinin,rekabetin engellendigi,bozuldugu veya kisitlandigi
piyasalardakine benzerlik gostermesi,tesebbiislerin uyumlu eylem icinde olduklanna karine
teskil eder. Ekonomik ve rasyonel gerekcelere dayanmak ko§uluyla taraflardan her biri
uyumlu eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir. Yine ayni Kanun'un
I6.maddesinde, "Kurul, tesebbus niteligindeki gercek ve tuzel kisiler ile tesebbiis birlikleri
veya bu birliklerin iiyelerine; a) Muafiyet ve menfi tespit ba?vurulan ile birle§me ve
devralmalar icin izin basvurulannda yanlis ya dayaniltici bilgi veya beige verilmesi, b) izne
tabi birlesme ve devralmalann Kurul izni olmaksizin gerceklestirilmesi, c) Kanunun 14 ve 15
inci maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanlis ya da yaniltici bilgi veya beige verilmesi ya
da bilgi veya belgenin belirlenen sure icinde ya da hi? verilmemesi, d) Yerinde incelemenin
engellenmesi ya da zorlastinlmasi, hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenler icin
tesebbiisler ile te?ebbiis birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin karardan bir onceki mali yil
sonunda olu§an veya bunun hesaplanmasi mumkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil
sonunda olu?an ve Kurul tarafmdan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri
oraninda, (d) bendinde belirtilenler 19111 ise ayni §ekilde saptanacak olan gayri safi gelirlerinin
binde besi oraninda idari para cezasi verir. Ancak bu esasa gore belirlenecek ceza onbin Turk
Lirasmdan az olamaz. Bu fikranin (b) bendine gore idari para cezasi birlesme islemlerinde
taraflarm herbirine, devralma islemlerinde ise sadece devralana verilir.Yerinde incelemenin
mahkeme karari ile gerceklestirilmesi, yerinde incelemenin engellenmesi ve zorlastinlmasina
iliskin olarak bu Kanunda ongoriilen idari para cezasinin uygulanmasmi engellemez. Bu
Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek
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tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin nihai karardan bir onceki mali
yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine enyakin
mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafmdan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin
yuzde onuna kadar idari para cezasi verilir. Te§ebbus veya tesebbiis birliklerine iiciincii
fikrada belirtilen idari para cezalan verilmesi halinde, ihlalde belirleyici etkisi saptanan
tesebbiis veya te§ebbiis birligi yoneticilerine ya da cah§anlanna te§ebbus veya tesebbiis
birligine verilen cezanin yuzde besine kadar idari para cezasi verilir. Kurul, iicUncii fikraya
gore idari para cezasina karar verirken, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler
Kanununun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi baglammda, ihlalin tekerrurii, siiresi, tesebbiis
veya te§ebbus birliklerinin piyasadaki gticu,ihlalin ger9eklesmesindeki belirleyici etkisi,
verilen taahhutlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi, gerceklesen veya
ger9ekle$mesi muhtemel zararin agirligi gibi hususlan dikkate ahr. Kanuna aykinhgin ortaya
9ikanlmasi amaciyla Kurumla aktif i$birligi yapan te§ebbus ya da te§ebbus birlikleri veya

W bunlann yoneticileri ve 9ali§anlanna, i$birliginin niteligi, etkinligi ve zamanlamasi dikkate
alinarak ve gerek9esi a9ik bir sekilde gosterilmek suretiyle u9iincii ve dordiincu fikralarda
belirtilen cezalar verilmeyebilir veya bu fikralara gore verilecek cezalarda indirim yapilabilir.
Bu maddeye gore verilecek idari para ceza!annm tespitinde dikkate alinan hususlar, i$birligi
halinde para cezasindan bagi?iklik veya indirim sartlan, i§birligine ili§kin usul ve esaslar
Kurulca 9ikanlacak yonetmeliklerle belirlenir." hukmune yerverilmistir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma,Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalanna iliskin Yonetmeligin 5.maddesinde,"(l)
Temel para cezasi hesaplanirken, Kanunun 4 iincii ve 6 nci maddelerinde yasaklanmis.
davranislarda bulunan tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin, nihai
karardan bir onceki mali yil sonunda olu$an veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa
nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafmdan saptanacak olan
yiihk gayri safi gelirlerinin; a) Karteller i9in, yuzde ikisi ile yiizde dordU, b) Diger ihlaller
i9in, binde besj ile yiizde U9Q, arasinda biroran esas alinir. (2) Birinci fikrada yazih oranlann
belirlenmesinde, ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin piyasadaki giicii, ihlal neticesinde
ger9ekle§en veya ger9ekle§mesi muhtemel zarann agirligi gibi hususlar dikkate alinir. (3)
Birinci fikraya gore belirlenen para cezasi miktan; a) Bir yildan uzun, be? yildan kisa siiren

^/ ihlallerde yansi oraninda, b) Bes yildan uzun suren ihlallerde bir kati oraninda, arttmlir."
hukmune," Yoneticilere ve 9ali§anlara verilecek para cezasi" basjikli 8. maddesinde, (1)
Kartelde belirleyici etkisi saptanan tesebbiis yoneticileri ve9alisanlannin her birine ayri ayn,
aktif i§birligi gibi hususlar dikkate alinarak, tesebbiise verilen cezanin yuzde U9ii ile yuzde
besj arasinda bir oranda para cezasi verilir. (2) Kartellerin ortaya 9ikanlmasi amaciyla
Kurumla aktif isbirligi yapan tesebbiis yoneticileri ve 9ali$anlarma, Aktif i$birligi
YSnetmeligi hukumleri 9er9evesinde para cezasi verilmez veya verilecek cezalarda indirim
yapihr. (3) Diger ihlallerde belirleyici etkisi saptanan te?ebbus veya tesebbiis birligi
yoneticilerine ve 9ahsanlanna, ilgili te§ebbus veya tesebbiis birligine verilen cezanin yuzde
besine kadar para cezasi verilebilir. Kanuna aykinhgin ortaya 9ikanlmasi amaciyla Kurumla
aktif isbirligi yapanlara, isbirliginin niteligi, etkinligi ve zamanlamasi dikkate alinarak ceza
verilmeyebilir veya verilecek cezalarda indirim yapilabilir." kurahna yer verilmi§tir.

Dava dosyasimn incelenmesinden; Otuzbir Kimya ve Sanayi Turk Ltd. §ti. Miiduru
davaci tarafmdan, §irketin sodyum siilfat pazannda faaliyet gosteren SODA$ ile pudra ve
kristal sodyum siilfat urunlerine iliskin pazarda fiyat anlasmasi ve miisteri payla?imi yapmak
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suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi ve 4054 sayili Kanun'un 16. maddesi
ile Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalanna iliskin Yonetmelik'in S.maddesinin
1.fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve u9uncu fikrasinin (b) bendi hukumleri uyannca 2011
mali yih sonunda olusan ve Kurul tarafmdan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin takdiren
%6'si oraninda olmak uzere 417.746,05 TL idari para cezasi ile cezalandinldigmdan bahisle,
sjrket MiidOru Halit KUNTER'in ihlalde belirleyici etkisinin tespit edilmi? olmasi nedeniyle,
am Ian Yonetmeligin 8. maddesinin birinci fikrasi uyannca Otuzbir Kimya ve Sanayi Turk
Ltd. $ti.'ye verilen idari para cezasinin %3'u oraninda olmak iizere 12.532.38 TL idari para
cezasi ile cezalandmlmasi uzerine dava konusu 03.05.2012 tarih ve 12-24/711-199 sayili
Rekabet Kurulu karanmn iptali ile pesin odeme indirimi ile Sdenmis bulunan 9.399,28
TL'nin dava tarihinden itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte odenmesi istemiyle
goriilmekte olandavanin a9ildigi anla§ilmaktadir.

Uyu§mazlik konusu olayda, dosyadaki bilgi ve beigelerin incelenmesinden,
05.10.2011 tarih ve 1296-M sayili kurul karan ile ham tuz pazannda yurutiilen on arastirma
sonucunda. sodyum siilfat iiretimine iliskin olarak bir9ok belgede Otuzbir Kimya ve Sanayi
Turk Ltd. §ti. ile SODA§ arasinda fiyat konusu dahil bir 90k konuda uzlasjna oldugunun
belirlendigi, ancak bu uzlasmamn 2004 yilmda Otuzbir Kimya ve Sanayi Turk Ltd. §ti.'nin
sodyum siilfat fiyatlanni diisurmesi nedeniyle bozuldugu. daha sonra 05.09.2005 tarihinde
Halit Kunter'in Otuzbir Kimya ve Sanayi Turk Ltd. $ti.'nde Miidiir olarak goreve gelmesiyle
taraflar arasinda yeniden uzlasmanin saglandigi, tablo-9'dan sodyum sulfat fiyatlanna ilisjdn
goriismeler ve bilgi degisiminin yapildiginin tespit edildigi, ozellikle 2005 yilinda sodyum
sulfat fiyatlanna yonelik bilgi degisimlerinin bulundugu, sozkonusu fiyat degisimlerinin
ozellikle taraflar arasinda tespit edilebilen g6ru$melerin hemen arkasmdan ger9ekle$tigi, yine
mii§teri paylasimi konusunda dosya kapsamindaki tablolardan gorulecegi iizere taraflar
arasinda musteri paylasimina ili§kin goriismelerin tespit edildigi. bu durumun SODA$'in,
2004 yilindan itibaren SODA$ ile- OTUZBIR KiMYA'mn hem sodyum sulfat fiyatlanni
belirlemekte hem de musteri paylasimini genjeklestirmekte goriistuklerine ili§kin pi§manlik
basvurusu ile de sabit oldugu, sorusturma dosyasinda yer alan 11,14 ve 15 numarah
tablolarda sorusturma heyeti tarafmdan te§ebbusler arasinda fiyat tespitine ve mu§teri
payla?imina yonelik irade uyu?masmin a9ik9a tespit edildigi, bununla beraber 12 ve 13
numarah tablolardan da sozkonusu irade uyusmasinin hayata ge9irildigi ve taraflar arasinda
anlasmah bir §ekilde fiyat belirlendiginin goruldugu. yerinde yapilan incelemelerde bilgi
degisimine ili$kin belgelerde taraflann mu?terilerine uygulayacaklan fiyatlar ile miisteri
paylasimi hakkinda bilgi degi?imleri oldugu ve firmalar arasi mu§teri payla?imi ve fiyatlann
belirlenmesine ili?kin irade uyu§masmin bes. yildan fazla siirdiigunun tespit edildigi
anlasilmistir.

Bu durumda, 4054 Sayili Kanun'un 4. maddesinde duzenlenen ayni uriin pazan ve
cografi pazarda faaliyet gosteren firmalann musteri paylasimi yapmalan ve fiyatlann
belirienmesinde uyumlu eylem i9inde bulunmalanna iliskin yasaklann Otuzbir Kimya ve
Sanayi Turk Ltd. §ti. tarafmdan ihlal edildigi ve sirket MiidiirQ olan davaci tarafmdan
yazilan notlar, sirket ortaklanna hitaben yazildigi tespit edilen belgeler ile diger yazilardan
davacinin ihlalde belirleyici etkisinin oldugu anla$ilmakla, anilan Yonetmeligin 8.
maddesinin birinci fikrasi uyannca Otuzbir Kimya ve Sanayi Turk Ltd. §ti.'ye verilen idari
para cezasinin %3'u oraninda olmak iizere davacinin 12.532.38 TL idari para cezasi ile
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cezalandmlmasma iliskin dava konusu Rekabet Kurulu karannda hukuka aykmlik
goriilmemi§tir.

Ote yandan, dava konusu karar ile Otuzbir Kimya ve Sanayi Turk Ltd. §ti.'nin
417.746,05 TL idari para cezasi ile cezalandmlmasma karsi a<?tigi davada Ankara 10. idare
Mahkemesi'nin E:2013/1275, K:2014/259 sayili karan ile davanin reddine karar verildigi
anla$ilmi?tir.

A9iklanan nedenlerle, davanin reddine, a§agida dokiimii yapilan 106.95 TL
yargilama giderinin davaci uzerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ocret Tarifesi uyannca
belirlenen 750,00 TL vekalet ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,
fazladan ahnan 136,25 TL karar harci ile artan posta iicretinin kararin kesinle§mesi uzerine
davaciya iadesine. kararin tebligini izleyen gunden itibaren 30 gun i9erisinde Ankara Bolge
Idare Mahkemesi'ne itiraz yolua?ikolmak uzere, 20/10/2014 tarihinde kararverildi.

/., HAkifoT* "

YARGILAMA GIDERLERJ

Basvurma Harci

Karar Harci

Vekalet Harci

Posta Gideri

TOPLAM

24,30 TL

24,30 TL

3,75 TL

54,60 TL

106,95 TL
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