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VEKILLERI : AV.KERIM ALTINTAS - AV. AKILE NEMLI
Terciiman Bloklar1 A-4 Blok D:4 Topkapi-Cevizlibag
Zeytinburnu/ISTANBUL

DAVALI : REKABET KURUMU BASKANLIGI / ANKARA

VEKILI : AV.AYPERI SAMANTIR (Aym yerde)

DAVANIN OZETI : Davaci birlik tarafindan, 13.06.2013 tarihli ve 13-36/487-210

say1l sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina iligkin Rekabet Kurulu Kararinn; gikayetli
tesebbiislerin uyumlu hareket ederek C sekerinin satig fiyatim birlikte belirledikleri,
piyasadaki hakim durumlarim kétiiye kullandiklan, navlun bedelinin kendi biinyelerinde yer
alan sekerli mamul iireticisi firmalara uygulanmadigi, sikayetlilerin iretim siireglerinde
irtibat halinde olduklarinin davah idarece tespit edildigi ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Dosya kapsaminda yapilan inceleme neticesinde sikayetli

tesebbiislerin C sekeri fiyatin: birlikte belirledigini gosterecek nitelikte herhangi bir bilgi,
belge ya da iletisimin tespit edilemedigi, kendi grubunda bulunan tegebbiislere daha uygun
fiyatli C sekeri satis1 yapabilecek tek treticinin bulundugu, bu treticinin de hakim durumda
bulunmadigs, sirketlerin iiretim bilgilerini birbiriyle paylasmasinin seker piyasasinin mevcut
diizenlemeleri ve yapis: iginde 6nemli bir etkisinin olamayacagi, dava konusu iglemin hukuka
uygun oldugu ve davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 18. idare Mahkemesi'nce; durugma icin dnceden belirlenerek
teblig edilen 15.09.2015 giinii yapilan durugmaya, davaci vekili Av. Akile Nemli'nin geldigi,
davah idareyi temsilen Av.Ayperi Samantir'in geldigi goriildii, gelen tarafa usuliine uygun

sz verilip agiklamalar) dinlenildikten sonra durugmaya son verildi, dava dosyasi incelenerek.

igin geregi goriisiildu:

Dava; davac: birlik tarafindan, Rekabet Kurulu kararlarina ve 4054 sayili Kanun
hiikiimlerine uymamak suretiyle haksiz rekabete sebebiyet verdigi iddiasiyla Tirkiye Seker
Fabrikalan A.S. Genel Miidiirliigii, Adapazan Seker Fabrikas: A.S., Amasya Seker Fabrikas
A.S., Kayseri Seker Fabrikas1 A.S., Konya Seker Fabrikas1 San.ve Tic.A.§. Isimli tesebbiisler
aleyhine yapilan sikayet bagvurusunun 4054 sayjh Kanun'un 41. maddesi uyarinca reddi ile
anilan tegebbiisler hakkinda sorusturma acilmamasma iligkin 13.06.2013 tarih ve
13-36/487-210 sayili Rekabet Kurulu kararinin iptali istemiyle agilmigtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Rekabeti Simirlayic1 Anlagma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar" baslikli 4. maddesinde; "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagtyan
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veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykin ve
yasakur." denilmis; maddenin ikinci fikrasinda bu hallere 6rnek durumlar siralanmigtir.

Aym Kanun'un "Muafiyet" baslikli 5. maddesinde; "Kurul,asagida belirtilen sartlarin
tamaminin varlif1 halinde, tesebbiisler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis birlikleri
kararlannmin 4 iincii madde hiikiimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir:
a) Mallann dretim veya dagitimu ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin
ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi, b) Tiketicinin bundan yarar saglamasi,
¢) Ilgili piyasanm 6nemli bir bolimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi, d) Rekabetin (a) ve
(b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olanlardan fazla sinirlanmamas..”
hitkmil, "Ihlale Son Verme" baslikh 9. maddesinde; "Kurul, ihbar, sikayet ya da Bakanhigin
talebi iizerine veya resen bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinin ihlal edildigini tespit ederse
ilgili tesebbiis veya tegebbiis birliklerine bu Kanunun Dérdiincii kisminda belirtilen hiikiimler
gergevesinde, rekabetin tesisi ve ihlalden énceki durumun korunmas: igin yerine getirilmesi
ya da kagimilmasi gereken davraniglan kapsayan bir karan bildirir ... Kurul, birinci fikraya
gore bir karar almadan once ilgili tesebbiis veya tesebbits birliklerine ihlale ne sekilde son
vereceklerine iligkin gérlslerini yazili olarak bildirir." 27. maddesinin (a) bendinde, bu
Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, basvuru iizerine veya re'sen
inceleme, araghirma ve sorusturma yapmak; bu Kanun'da diizenlenen hiikiimlerin ihl4l
edildiginin tespit edilmesi iizerine, bu ihlallere son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip
bundan sorumlu olanlara idari para cezalari uygulamak Rekabet Kurulunun gérevleri
arasinda sayilmistir. "Onaragtirmanin Sonuglanmasi” baslikli 41. maddesinde, "Onaragtirma
raporunun Kurula teslimini takip eden 10 giin-iginde, Kurul elde edilmis olan bilgileri
degerlendirerek karar vermek lizere toplanir ve sorusturma agilmasina veya agilmamasina
karar verir." hiikkmii yer almaktadir.

Dava dosyasimin incelenmesinden; davaci birlik tarafindan sikayetli tesebbiislerin
uyumlu hareket ederek C sekerinin satis fiyatini birlikte belirledikleri, piyasadaki hakim
durumlarim kétiiye kullandiklan, navlun bedelinin kendi biinyelerinde yer alan sekerli mamul
iireticisi firmalara uygulanmadigi, sikayetlilerin iretim siireglerinde irtibat halinde olduklari
iddiasiyla yapilan sikayetin; davali idarece 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca reddi
ile amlan tesebbisler hakkinda sorusturma agilmamasina iliskin 13.06.2013 tarih ve
13-36/487-210 sayili Rekabet Kurulu kararmin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin
acildig1 anlagilmaktadir.

Bakilan davada; sikayetli tesebbiislerin uyumlu hareket ederek satig fiyatim birlikte
belirledikleri iddia olunan C sekerinin yurt iginde pazarlanamayan seker ile ihrag olmak
kaydi ile temin edilen ham ve beyaz gseker oldugu, kaynagi seker pancarinin her yil
ureticilerle yapilan anlasma ile Seker Kurulu tarafindan belirlenen kota gergevesinde
tretildigi, C sekeri baz fiyatimn 05.07.2012 tarihli, 28344 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
25.06.2012 tarih 255/6 sayili karar ile Londra Borsasi'nda olusan Beyez Seker Vadeli Islem
Fiyatlarimn ait oldugu ayin islem goren her bir giiniine ait fiyatlann aritmetik ortalamas:
olarak belirlendigi ve C sekeri satiglannda uygulanacak fiyatin baz fiyattan diisik
olamayacagmin belirlendigi, sikayetli firmalann bu fiyata ton basina 61 USD navlun bedeli
eklemek suretiyle C sekeri satig fiyatim belirledigi, davaci tarafindan bu durumun sikayetli
tesebbiislerin birlikte hareket etmek suretiyle rekabeti engellediklerinden bahisle yaptig
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sikayetin reddedildigi anlagilmaktadir.

Olayda davaya konu kurul kararinda yer alan tablo 13'te, tegebbiislerin 2012 yilindaki
C sekeri satiglarinin yer aldi, Adapazari Seker ile Amasya Seker'in 2012 yili Mayis ayindan
itibaren C sekeri satig1 gergeklestirmedigi, Tirkseker digindaki diger tesebbiislerin 2012
yitlinin Temmuz ayindan itibaren imalatgy/ihracatgilara yaptiklar C sekeri satiglarinda nakliye
maliyetlerini kargiladigi, bu tesebbiislerin nakliye masraflar1 dusiildiikten sonraki net satis
fiyatlarimin Tiirkseker'in satis fiyatinin altinda gergeklestigi, seker ithalati i¢in %135 oraninda
bir glimritk vergisi bulundugu, imalatgyihracatg1 bir tegebbiisiin C sekeri ihtiyacini
yurtdigindan karsilamak istemesi durumunda o tarihteki Londra Borsas: fiyatlarina gore gok
yiiksek tutarda (1.295 ABD Dolari/ton) bir maliyete katlanmasi gerektigi, ancak Tiirkseker'in
aldig: karar sonrasinda imalatgi/ihracatginin 6demek durumunda oldugu bedelin ayn1 dénem
icin 586 ABD Dolari/ton oldugu, Temmuz 2012 den sonraki C sekeri satiginin yaklagik
%99'unu karsilayan Tiirkseker'in tek tarafli olarak aldif kararla, diger firmalarin Mart 2013
ddnemi i¢in en az 709 ABD Dolari/ton daha diigiik fiyatla satiy yapmasinin sagladigi, kendi
grubunda bulunan tegebbiislere daha uygun fiyath C sekeri satisi yapabilecek tek iireticinin
bulundugu, bu ireticinin de hakim durumda bulunmadigi, sirketlerin iiretim bilgilerini
birbiriyle paylagmasinin seker piyasasinin mevcut diizenlemeleri ve yapisi iginde 6nemli bir
etkisinin olamayacagi anlasildigindan dava konusu kurul kararinda hukuka aykirihik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davamin reddine, asagida doékiimii yapilan 151,05 TL
yargilama giderinin davaci {izerinde birakilmasina, Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
durugmali igler i¢in belirlenen 1.500,00 TL avukathk iicretinin davacidan alinarak davali
idareye verilmesine, artan posta iicretinin karann' kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,
kararin tebligini izleyen giinden itibaren (30) giin icerisinde Danistay'a temyiz yolu acik
olmak iizere, 15/09/2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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