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_: Rekabet Kurumu

Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilkent/ANKARA

.: Hukuk Mu§aviri Tahsin Sarap - ayni adreste

: Danistay Onupuncu Dairesinin 25/02/2011 giinlii,
E: 2007/16197, K: 2011/801 sayili karannin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan

istenilmektedir.

: Danistay Onupuncu Dairesince verilen karann usul ve hukuka

uygun bulundugu ve temyiz dilekpesinde one surulen nedenlerin, karann bozulmasini gerektirecek nitelikte

olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunuimaktadir.

Oani$tay Tetkik Hakimi

Dtisuncesi

: §ehnaz Genpay Karabulut

Temyiz istemine konu karara iliskin dosyanin

incelenmesinden; turn Erdemir grubu sirketleri iie upuncu sahis sirketlerine lojistik hizmeti vermek uzere

kurulan Erdemir Lojistik'in (Lojistik) kontrolOnun tamamen Erdemir'de oldugu, Erdemir ve istiraki olan

Erdemir Lojistik arasinda yapilan "Genel i§birligi Anlasmasi" ile Erdemir'in gemi acentelik hizmetleri dahil
bazi hizmetleri bu istirakinden almayi kararlastirdigi, Erdemir Lojistik tarafindan yayimlanan "Acente Sepim

Duyurusu"nun Lojistik tarafindan verilecek olan deniz tasimaciligi faaliyeti perpevesinde isdemirve Erdemir
Limanlarmda yukleme ve tahliye yapan gemilere acentelik hizmeti verecek firma sepimine yonelik oldugu

anlasilmaktadir.

Gbruldugu uzere, gemi acentelik hizmetleri dahil bazi hizmetleri almak amaciyla kurulan Erdemir
Lojistik'in kontroiunun tamamen Erdemir'de olmasi ve Lojistik'in verecegi deniz tasimaciligi hizmetinin
Erdemir'in isjetmecisi oldugu Erdemir ve isdemir Limanlanna yonelik olmasi karsjsinda, gemi acenteligi
hizmetini kendi kontrolundeki Erdemir Lojistik araciligi ile yerine getfjcdigi sonucuna ulasjfan Erdemir'in

gemi acenteligi hizmetleri pazannda faaliyet gostermedigi, yalnizca bu hizmeti- alan bir tesebbus

oldugundan soz edilemeyecegi apiktir.

Bu durumda, hakim duruma yonelik degerlendirmenin, yukanda belirtilen hususlar goz onunde

bulundurularak yapilmasi gerektiginden, aksi yondeki Rekabet Kurulu karannda hukuka uyarlik

bulunmamaktadir.

4054 sayili Yasa'nm 4. maddesinin ihlaline yonelik iddiaya gelince;
4054 sayili Yasa'nm 4. maddesindeki diizenlemeyle, maddede belirtilen ve dogrudan ve dolayli

olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacmi tasiyan anlasmalann hukuka aykiri ve yasak
oldugu kurala baglanirken, bu amaci tasimasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi
doguran yahut dogurabilme olasiligi bulunan anlasmalar da yasak kapsammda degerlendirilmistir.

Erdemir ile Erdemir Lojistik arasinda imzalanan "Genel isbirligi Anlasmasi"nm 5. maddesinde,
"S6zle§me tarihinden itibaren Erdemir Limanmda Erdemir yuklerinin tahmil ve tahliyesi igin gelen gemilere

1

UYAP Bilisim Sislcmindc vcr alan bu dokOmnna http://vatandos.uvnp.aov.ir adrcsindcn QzkFWUI - AaJH7v - 6lxBvfl - SXATUE-kodu ile criscbilirsintV.



DANI§TAY f£+ ^3fc '0-|
iDARi DAVA DAiRELERi KURllSt? *^> jjj ""* |
Esas No: 2011/1611 Vl- 'V*^- « /
Karar No : 2014/3981 V:*j*&3 u^ V^
Lojistik'in acentelik hizmeti vermesi icm^'EfCfemir tarafindan destek verilecektir." hukmu yer almi§, yine
"Gemi Acenteligi Sepimi Sozlesme Tasansi"nda "Erdemir, isdemir Limanlannda yukleme-bosaltma yapacak
gemilere verilecek acente hizmetlerini" kapsadigina ili§kin duzenlemeye yerverilmistir.

Davaci, soz konusu hukumlerden hareketle, Erdemir tarafindan isletilen Karadeniz Eregli ve

iskenderun'daki Limanlarm Erdemir disindaki upuncu sahislar tarafindan kullaniminm Erdemir Lojistik
tarafindan belirlenen tali acente ile palisilmasi sartma baglandigini, bu itibarla 4054 sayili Yasanin 4/f
maddesinde yar alan, "Anla§manm niteligi veya ticari teammullere aykm olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin almmasmin zorunlu kilmmasi" eyteminin gerpeklestiginden bahisle
anilan maddenin ihlal edildigini one siirmektedir.

Dava konusu Rekabet Kurulu karannda, bu sekilde bir hukmun Gemi Acenteligi Sepimi Sozlesme

Tasansi'nda yer almasmm, limanlan kullanan upuncu sahislan acente sepimi konusunda zorlayici kabul
edilebilecegi degerlendirmesi yapilmis ancak, pratikte bu yonde bir uygulamanin halihazirda
bulunmadigindan bahisle, bu yondeki uyguiamalarm 4054 sayili Yasa'nm 4/f bendinde yasaklanan eyiemler

kapsaminda olmadigina karar verilmistir.

4054 sayili Yasa'nm 4. maddesinde , dogrudan ve dolayli olarak rekabetiengelleme, bozma ya da

kisitlama amacmi tasiyan veya bu amaci tasimasa dahi rekabeti engelleme bozma ya da kisitlama etkisi

doguran yahut dogurabilme olasiligi bulunan anlasniaiann yasak kapsaminda degerlendirilmesi, ote

yandan, Gemi Acenteligi Sepimi Sozlesme Tasansi'nda yer alan soz konusu hukmun Rekabet Kurulunca
da limanlan kullanan upuncu sahislan acente sepimi konusunda zorlayici olabileceginin kabul edilmesi
karstsinda, anilan hukmun 4054 sayili Yasa'nm 4/f maddesi yonunden ihlal olusturup olusturmadigmin

sorusturma apilmak suretiyle tespiti gerekirken, Tasanda sozu edilen uygulamanin bir omeginin

bulunmadigindan bahisle reddinde hukuka uyarltk gorulmemistir.

Apiklanan nedenlerle, Daire karannin bozulmasi gerektigi dusunulmektedir.

TURKMiLLETlADINA

Hukum veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanm tekemmul ettigi anla§ildigtndan
davacinin yurutmenin durdurulmasi istemi gbru§ulmeyerek dosya incelendi. geregi goru§uldu:

Dava; Erdemir Lojistik A.§.'nin acente sepim duyurusunda belirledigi kriterler ve tali acente ile
yapacagi munhasir anlasma vasitasiyia rekabet kosullanni bozdugu ileri surulerek yapilan sikayet uzerine
yapilan bnarastirma sonucunda duzenlenen rapora dayanilarak, sorusturma apilmasma gerek bulunmadigi
yolundaki Rekabet Kurulu'nun 02/08/2007 gunlu, 07-63/772-280 sayili karannin iptali istemiyle apilmistir.

Danistay Onupuncu Dairesinin 25/02/2011 gunlu, E: 2007/16197, K: 2011/801 sayili karanyla;
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 1., 3., 4., 6., 27. maddesinin (a) bendi ile 42.
maddesinin ilk fikrasinda yer alan duzenlemelere deginildikten sonra, davaci Dernegin, Karadeniz Ereglisi
ve iskenderun'da bulunan Erdemir ve isdemir Limanlanni isleten Eregli Demir ve Celik Fabrikalan T.A.S.
(Erdemir)'nin istiraki Erdemir Lojistik ile yaptigi "Genel isbirligi Anlasmasi" ile gemi acentelik hizmetleri dahil
bazi hizmetleri bu istirakinden almayi kararlastirdiktan sonra, Erdemir Lojistik'in 22/07/2005 tarihli "Erdemir
ve isdemir Limanlan ipin Acente Sepimi Duyurusu"nda belirledigi kriterlerin ulkemizde faaliyet gosteren
birpok acenteyi pazar disina itecegi ve acenteler arasindaki rekabet kosullanni bozacagi ifade edilerek ve
bu iddiasini desteklemek amaciyla, §ikayet dilekcesinde ilgili urun ve cografi pazar tayini yaparak,
Erdemir'in hakim durumda oldugu ve bu hakim durumunu kotuye kullandigi, diger yandan, Erdemir'in istiraki
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tan^acente9b~9lir,leyerek miiolan Erdemir Lojistik'in bir tek tan^acente?b~9lir,leyerek munhasiran onunla palisacak olmasinin 4054 sayili

Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi lddfa'%dilereXv°'u uygulamanin telafisi mumkun olmayan zararlara yol
apacagmdan bahisle, Kurul tarafindan 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin son fikrasi uyannca tedbir karan

alinmasi ve ayrica, bnara§tirmaya gerek duyuimaksizin sorusturma apilmasi talebiyle sjkayette bulunmasi

uzerine yapilan bnarastirma sonucu verilen dava konusu Kurul karannda, Erdemir Lojistik'in faaliyet alani

ile bu tesebbusiin uygulamalan ve aldigi kararlann muhtemel etkileri dikkate alinarak, incelemeye esas ilgili

iirun pazannin "Gemi Acentelik Hizmetleri Pazarf olarak, ilgili cografi pazann ise, gemi acenteligi hizmetinin

ulkemizdeki turn limanlarda ve konteynir, kuru dokme yuk, ham petrol gibi turn yuk tipleri ipin verilebildigi ve

bizzat sikayetpi Dernek uyelerinin merkezlerinin Erdemir'in limanlannin bulundugu illerin disjnda oldugu

dikkate alinarak "Turkiye Cumhuriyeti Sinirlan" olarak belirlendigi; Erdemir Lojistik'in sjrket ana sbzle§mesi

ve sirket yetkililerinin apiklamalan dogrultusunda, Erdemir Lojistik'in kurulu§ amacinm, ayni zamanda

Erdemir ve isdemir Limanlannin isletmecisi olan Erdemir'in ozellikle deniz yolu ile olmak uzere, yaptigi

hammadde ithalatinin nakliye islerinde organizasyonu saglamak oldugu, hisselerinin tamaminm Erdemir ve

Erdemir tarafindan kontrol edilen tesebbuslerin elinde olmasi nedeniyle kontrolOnun tamamen Erdemir'e

bagli oldugu, bu do§rultuda, Erdemir ile Erdemir Lojistik arasinda imzalan sikayete konu "Genel i§birligi
Anlasmasi"nin 2. maddesinde, anla§manin kapsaminin, Erdemir'in talep edecegi karayolu tasimaciligi,

denizyolu tasimaciligi, demiryolu tasimaciligi, tren-feri tasimaciligi ve hizmetleri, havayolu tasimaciligi,

acentelik hizmetleri, depolama hizmetleri ve ellepleme hizmetleri olarak belirtildigi, Sozlesmenin "Lojistik'in

Sorumluluklan" ba^likli 5. maddesinde ise, Erdemir Lojistik'in sozlesme kapsaminda Erdemir'in verecegi

isleri yapmakla yukumlij oldugu, bu sirketin yapacagi islerin bir boliimunii ya da tamamini sorumluluk

Erdemir Lojistik'te olmak uzere taseron firmalara yaptirabilecegi ve Erdemir'in her konudaki muhatabmm

Erdemir Lojistik olacagi, sozlesme tarihinden itibaren Erdemir limaninda Erdemir yuklerinin tahmil ve

tahliyesi ipin gelen gemilere Lojistik'in acentelik hizmetleri vermesi ipin Erdemir tarafindan destek verilecegi

hukumlerinin yer aldigi, bu perpevede Erdemir Lojistik 4054 sayili Kanun anlaminda bagimsiz karar

verebilen bir tesebbus olarak kabul edilemeyeceginden, soz konusu "Genel i§birligi Anla^masrnin 4054
sayili Kanun kapsaminda olan bir anlasma degil, Erdemir bunyesindeki bir "sirket ipi
talimatname/diizenleme" niteli§inde oldugu, Erdemir'in kendi uretimi ipin yaptigi hammadde ithalatinda

• ve/veya mamul urun ihracatinda pahsmayi tercih ettigi nakliye sirketini ve acentesini dogrudan veya istiraki

Erdemir Lojistik araciligiyla belirlemesinin ve spesifik sepim kriterleri getirmesinin tamamen adi gepen

sirketin kendi ticart kararlanoldugu sonucuna vanldi^i; diger birsikayet konusu" 22/07/2005 tarihli "Erdemir

ve isdemir Limanlan ipin Acente Sepimi Duyurusunnda ise, Erdemir Lojistik'in turn Erdemir grubu sirketleri
ve upuncu sahis sirketlerine lojistik hizmeti vermek amaciyla kuruldugu; halen grubun turn deniz tasimacilik
faaliyetlerini yuruttugu; bu perpevede isdemir ve Erdemir Limanlannda yukleme ve tahliye yapan gemilere
acentelik hizmeti verecek firma sepimi yapilacagi; muracaat eden sirketler arasmdan uygun bulunanlardan
teklif istenecegi belirtiidikten sonra Duyuru'da siralanan on yeterlilik kriterierinin; "- Acente'nin merkezi
hizmet verecegi il sinirlan icerisinde otacaktir., - Acente Deniz Ticaret Odasi'na kayith, kanun, yonetmelik
ve tebliglerde belirtilen "Uluslararasi Gemi Acenteligi" hizmetlerini verebilecek ozelliklere sahip olacaktir.,
- Acente en az be§ yillik gemi acenteligi faaliyetinde bulunmus olacaktir., - Acente, Erdemir Lojistik ile
muhatap olacak bir mudur ve ayni anda iki eleman bulunduracaktir. Turn elemanlar iyi derecede Ingilizce
biien, tercihen Denizcilik Yuksek Okulu i§letme Bolumu mezunu veya iki yillik yuksek okul mezunu
olacaktir., - Acente, resmf kurumlar ve bankaiar nezdinde gerekli itibara sahip olacaktir., - Referans

mektuplarmi beyan edecektir., - Acente'nin gemi acenteligi alanmda ISO 9001:2000 belgesine sahip olmasi
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tercih nedeni olacaktir." seklinde belinehdjgij fikayeysahibi Vapur Donatanlan ve Acenteleri Dernegi
ybnetici ve uyeleri tarafindan, gepmiste Erdemclin^Romur, demir peleti, hurda gibi hammadde ithalatinda

ihale yontemi ile teklif topladigi, acentelerin bu siirece katilabildikleri, bu durumun Erdemir apisindan da

karli oldugu, yeni uygulama sonucunda basta Erdemir'in zarara ugrayacagi, ayrica, donatanlar (armatorler)

ve yuk sahipleri (Erdemir gibi) arasinda baglanti oldugu ve acentelerin her iki tarafin da haklarim korumaya

pa!i§tiklari iddia edilmekteyse de, Erdemir Lojistik yetkililerinin konu hakkmda, Erdemir ve isdemir

Limanlannin dokme yuk limanlan oldugu ve ithatatta gelen malm agirliginin beiirlenmesi isinin (draft)

kendileri ipin ticarT onem tasidigi, uygulamada dokme yukun tartilmadan buyuk konveyorlerle gemiye

dokuldugu, dolayisiyla gemideki malm yuklenmesinde ve tasmmasinda acentenin yuk sahibinin haklanni

savunmasinm onem arzettigi, bununla birlikte,gepmisten bu yana acentelerin genellikle Erdemir'den ziyade

yerli/yabanci armatorlerin pikarlanni koruduguna tanik olduklan, uygulamada, Erdemir gibi deniz yoluyla

buyuk miktariarda hammadde tasitan isletmelerin acenteyi, donatanlarla yaptiklan anlasmalarda

kendilerinin belirledigine ili§kin olarak yapilan apiklamalar dogrultusunda, Erdemir'in, ozellikle hammadde

ithalatinda olmak uzere, tasimacilik islerinde kendisi apisindan daha uygun buldugu yeni bir sisteme

gepmekte oldugunun anlasildigi, soz konusu yeni sisteme iliskin olarak sikayetpi acentelerce dile getirilen

ve uygulamanin Erdemir'in zararma olduguna ili§kin yorumlarm dogru olup olmadiginin yurutulen

onarastirma kapsaminda incelenmesi gereken bir husus olmadigi, geminin acentesinin kirn olacagi

konusunun donatan ile yuk sahibi arasinda yapilan "navlun sbzle§melerinde" belirlendigi, dolayisiyla

Erdemir'in kendi belirledigi acente ile pahsilmasi sartini kabul eden donatanlar ile anlasmakta serbest

oldugu, nitekim Erdemir'in gemi acenteleri apisindan hizmet alicisi konumunda oldugu dolayisiyla Erdemir

Lojistik tarafindan ilan edilen tali acente sepim kriterierinin gemi acenteleri arasinda ayrimcilik olusturdugu

iddiasmin degerlendirilmesinde bu hususun goz oniinde bulundurulmasi gerektigi, Erdemir ve isdemir
Limanlannda gerpeklesen toplam ellepleme miktarlanna gore Erdemir'in gemi acenteleri apisindan onemli

bir musteri oldugu ancak anla§ma yapilmasi zorunlu olan bir tesebbus olmadigi, gerpekte toplam elieplenen

ithalat/ihracatta konteynir kargolan ve ham petrol gibi urunlerin (brnegin Tupras'm ham petrol ithalati)

acenteler apisindan pok daha onemli oldugu, ote yandan, sadece Karadeniz Ereglisi'nde veya
iskenderun'da faaliyet gosteren ve zaman iperisinde tamamen Erdemir'in nakliyelerine bagimli hale gelen

yerel acentelerin de bulundugu ancak, bu gruptaki acentelerin Erdemir'in pazar gucunun belirlenmesinde
esas alinmasimn dogru olmayacagi, oncelikle sadece Erdemir'e bagimli bir yapida faaliyet gostermenin bu

tesebbuslerin kendi kararlan oldugu, zira bu acentelerin ulkemizdeki diger limanlarda ellepleme hizmeti

vermeleri, diger tasjtanlar ile pahsmalan ve donatanlar ile ticarf baglantilanni guplendirmeleri konusunda
herhangi bir engel bulunmadigi, ayrica, Deniz Ticaret Odasi verilerine gore Turkiye'de faaliyet gosteren
acente sayismm yaklasik 600, yalnizca Vapur Donatanlan ve Acenteleri Dernegi'nin uye sayisinm ise 146
oldugu dikkate almdiginda, Turkiye genelindeki acente sayisinm oldukpa yuksek oldugu ve pazara gin's
engeli bulunmadigmin anlasildigi, Erdemir'in, limanlannin bulundugu cografyalar ile sinirlanan bir pazarda
(Karadeniz Eregli ve iskenderun), acenteler apisindan anlasma yapilmasi zorunlu olan bir tesebbus
niteliginde oldugunu kabul etmenin, Erdemir'in hipbir sekilde palismak istedigi acenteyi belirleyemeyecegi
anlamma gelecegi; Erdemir tarafindan isletilen Karadeniz Eregli ve iskenderun Limanlannin 3. §ahislarca
kullaniminin Erdemir Lojistik tarafindan belirlenen tali acenteler ile palisilmasi §artina baglandigina iliskin
rekabet ihlali iddiasma gelince; yerinde incelemeler sirasinda ele gepirilen "Gemi Acenteligi Sepimi
Sozlesme Tasarisfmn "isin Tanimi" baslikli 2. maddesinde "Erdemir/isdemir Limanlannda
yukleme-bosaltma yapacak gemilere verilecek acentelik hizmetini kapsar." denildigi, her ne kadar sozlesme
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henuz geperiilik kazanmamis olsa da, bu sekilde bir hukmun metinde yer almastmn, limanlan kullanan
upuncu sahislan acente sepimi konusunda zorlayici kabul edilebilecek nitelikte oldugu, Limanlann
istetmecisi olan Erdemir ile yiik sahipleri arasinda dikey bir iliski bulundugu, Erdemir ile yiik sahipleri
arasindaki dikey iliskide gemiye hizmet verecek acentenin tayin edilmesinin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin (f) bendinde yasaklanan, "bir mal veya hizmetle birlikte diger bir mal veya hizmetin satin
alinmasinin zorunlu kilmmasrna iliskin ihlale ornek teskil edecegi, gemi acentelerinin limana degil donatana

ve/veyayuk sahibine hizmet verdigi ve ucretinin bunlar tarafindan odendi§i goz oniinde bulunduruldu§unda,
liman isleticisinin acente sepiminde belirleyici olmasinm ekonomik ve rasyonel gerekpeler ile
apiklanamayacagi; bununla birlikte, yapilan yerinde incelemelerde edinilen bilgilere gore limanlannin
upuncu sahislarca kullanimtnda acentenin Erdemir Lojistik tarafindan tayin edildi§ine iliskin bir drnegln
halihazirda bulunmadigi, Dernek yetkili ve uyelerinin ifadelerinin de henuz uygulama olmamakla birlikte,
gelecege doniik kaygilannin bulundugu seklinde oldugu, ozel liman isleten tesebbiislerin, bu tesisleri
kullanan upuncu sahislarm acente belirleme ozgurlugune mudahale etmeleri durumunda benzeranlasmalar
yoluyla pazarin tamamen rekabete kapanmasi tehlikesinin de ortaya pikabilecegi, bu yondeki uyguiamalarm
4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin (f) bendinde yasaklanan eyiemler kapsaminda olmasi sebebiyle,
Erdemir ve istiraki Erdemir Lojistik'in, Karadeniz Eregli ve iskenderun Limanlarindan faydalanacak olan
upuncu sahislarm acente tayini konusunda miidahil olmamalan hususunda bilgilendirilmesinin yerinde
olacagi tespit ve degerlendirmelerine yer verilerek, Erdemir Lojistik A.§.'nin acente sepim duyurusunda
belirledigi kriterler ve tali acente ile yapacagi munhasir anlasma vasitasiyia 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkmda Kanunun 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi iddiasinin gerpegi yansitmadigi sonucuna

vanlarak, adi gepen tesebbus hakkmda 4054 sayili Kanunun 41. maddesi uyannca sorusturma apilmasma

gerek olmadiQma karar verildigl; davaci Demek tarafindan, dava konusu Kurul karannda, ilgili uriin
pazannin ve ozellikle ilgili cografi pazann hatali olarak belirlenmis oldugu, bu durumun Erdemir'in hakim
durumunun ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un 6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespit ediimesinde
yanlis. sonuca ulasilmasina neden oldugu, ilgili Orun pazannin rekabetin kisitlandiQi Eregli ve iskenderun
Limanlanna yuk getiren veya bu limanlardan yuk goturen gemilere yonelik olarak verilen gemi acenteligi
hizmet alimi pazan olarak, ilgili cografi pazarin ise Erdemir ve isdemir Limanlan olarak kabul edilmesi
gerektigji ileri siirulmekte ise de, dava ve sjkayet dilekpesinde, rekabetin smirlandiQi iddia edilen faaliyet
alanmin, liman hizmetleri pazan degil, gemi acenteligi hizmetleri pazan oldugu, gemi acenteligi konusunda
faaliyet gosteren bir tesebbusun Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlan ipinde herhangi* bir yerde acentelik hizmeti
sunabilmesinin mumkun oldugu, zira Erdemir ve isdemir Limanlannda faaliyet gosteren acentelerin
merkezlerinin dahi bu bolgede bulurimamasi karsisinda, bu hizmeti veren tesebbuslerin faaliyet
gosterdikleri cografi pazarin pesitli liman bolgeleriyle smirli olarak dikkate alinamayacagi apik oldugundan,
soz konusu iddiaya itibar edilmedi§i; diger yandan, ilgili pazar, bu sekilde, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlan
ipinde, gemi acenteligi hizmetleri pazan olarak belirlenmis oldugundan, Erdemir Limanlannda gerpeklesen
ithalat ve ihracata yonelik yukleme ve bosaltma miktarlarinin, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlan ipinde bulunan
turn limanlarda yapilan toplam ithalat ve ihracat miktanna oranlanmasi sonucu, deniz yoluyla ithalatta
%9.41, ihracatta %5,04 olmak uzere, gemi acenteligi hizmetleri pazannda, Erdemir Limanlanna yonelik
acentelik hizmetlerinin payi oldukpa diisuk oldugundan, Erdemir'in gemi acenteligi hizmet alim pazannda
hakim durumda olup, bu durumunu kotiiye kullandi§i iddiasinin da yerinde goriilmedigi; kaldi ki, ilgili uriin
pazannin gemi acenteligi hizmetleri pazan olarak belirlenmis olmasi ve Erdemir'in bu pazarda faaliyet
gosteren degil, hizmetten yararlanan konumunda olmasi sebebiyle, kendi yQklerinin tasinmasi konusunda
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hangi acente ile pahsacagini sepmekte serbest oldugu; Erdemir'in, Eregli ve iskendurun Limanlannin 3/

kisiler tarafindan kullanimini bagli sirketi olan Erdemir Lojistik A.S. tarafindan belirlenen acentelerle

pahsilmasi sartina bagladigi, bu durumun 4054 sayili Kanun'un 4/f maddesinde ongbrulen ihlale uygunluk

gosterdigi iddiasina gelince, Erdemir Limanlannin upuncu sahislarca kullaniminda acentenin Erdemir

Lojistik tarafindan tayin edildigine ili§kin bir brnegin butunmamasi, acentelere gonderilen "Gemi Acenteligi

Sepimi Sozlesme Tasansfnin 2. maddesindeki duzenlemenin, sikayet konusu limanlarda Erdemir ile

palisacak gemi acentelerinin faaliyet alanina ili§kin olmasi, nitekim sirket yetkilileri tarafindan da, soz

konusu sozle§me maddesinin upuncu sahislara ait yuklerin tasjnmasmda uygulanmayacaginin belirtilmis.

olmasi, ancak gelecekte limanlann guvenligi ve islemlerin uyumu apisindan bu hususun ayrica

degerlendirilebileceginin ifade edilmesi nedeniyle, dava konusu islem ile, limanlardan faydalanacak olan

upuncu sahislara acente tayini konusunda mudahil olmamalan hususunun Erdemir ve istiraki Erdemir

Lojistik'e bildirilmis. olmasi, 6te yandan Dernek yetkililerinin ve uyelerinin ifadelerinin de, heniiz uygulama

olmamakla birlikte, gelecege yonelik kaygilannin bulundugu seklinde olmasi karsisinda, bu konuya iliskin

olarak 4054 sayili Kanun'un ihlalinin soz konusu olmadigi gerekpesiyle davanin reddine karar verilmi§tir.

Davaci, anilan karan temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir. »

Temyiz edilen kararia ilgili dosyanm incelenmesinden; Danistay Onupuncu Dairesince veriien

karann usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekpede ileri siirulen temyiz nedenlerinin karann bozulmasini

gerektirecek nitelikte olmadigi anlasildigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Dani§tay Onupuncu

Dairesinin 25/02/2011 gunlu, E: 2007/16197, K: 2011/801 sayiit karannin ONANMAS1NA, yuriitmenin

durdurulmasi istemi hakkmda bir karar veriimediginden 30,30 TL harem istemi halinde davaciya iadesine,

karann teblig tarihini izleyen 15 (onbes) gun ipinde karar duzeltme yolu apik olmak uzere, 12/11/2014

giinunde oypoklugu ile karar verildi.
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X- 4054sayili Yasa'nm 6. maddesinde, hakim durumun kotuye kullanilmasi yasaklanmistir. Anilan
madde uyannca bir yasaklamadan soz edilebilmesi ipin oncelikle, ilgili tesebbusun hakim durumda olup
olmadigmin, ikinci olarak ise eger ilgili tesebbus hakim durumda ise ketiiye kullanmanin var olup
olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Dava konusu Rekabet Kurulu karannda ilgili iirun pazan "gemi acenteligi hizmetleri pazan" olarak
belirlendikten sonra, bu hizmeti veren acentelerin faaliyet gosterdikleri alanin pesitti liman bblgeleriyle sinirli
olmadigi, bu alanda faaliyet gosteren bir tesebbusun T.C. sinirlan ipinde herhangi bir yerde acentelik
hizmeti sunabileceginden bahisle ilgili cografi pazar "T.C. sinirian" olarak tespit edilerek ilgili donemde
"gemi acenteligi hizmetleri pazan"nda Erdemir Limanlanna (Karadeniz Eregli ve iskenderun Limanlanna)
yonelik acentelik hizmet payinin oldukpa dusuk oldugunun tespiti iizerine Erdemir'in hakim durumda

jt oldugundan soz edilemeyecegi, ayrica, gemi acenteligi hizmetleri pazannda faaliyet gdstermeyen, yalnizca
w bu hizmeti alan tesebbus olan Erdemir'in gemi acenteligi hizmetleri pazannda hakim durumda olmasinin ve

bu hakimiyeti kbtuye kullanmasinin beklenilemeyecegi ifade edilmistir.
Temyiz istemine konu karara ilisMn dosyamn incelenmesinden; turn Erdemir grubu sirketleri ile

upuncu sahis sirketlerine lojistik hizmeti vermek uzere kurulan Erdemir Lojistik'in (Lojistik) kontrolOnun
tamamen Erdemir'de oldugu, Erdemir ve istiraki olan Erdemir Lojistik arasinda yapilan "Genel isbiriigi
Anlasmasi" ile Erdemir'in gemi acentelik hizmetleri dahil bazi hizmetleri bu istirakinden almayi
kararlastirdigi, Erdemir Lojistik tarafindan yayimlanan "Acente Sepim Duyurusunnun Lojistik tarafindan
verilecek olan deniz tasimaciligi faaliyeti perpevesinde isdemir ve Erdemir Limanlannda yukleme ve tahltye
yapan gemilere acentelik hizmeti verecek firma sepimine yonelik oldugu anlasjlmaktadir.

Goruldugu uzere, gemi acentelik hizmetleri dahil bazi hizmetleri almak amaciyla kurulan Erdemir
Lojistik'in kontrolOnun tamamen Erdemir'de olmasi ve Lojistik'in verecegi deniz tasimaciligi hizmetinin
Erdemir'in isletmecisi oldugu Erdemir ve isdemir Limanlanna yonelik olmasi kar§ismda, gemi acenteligi
hizmetini kendi kontrolundeki Erdemir Lojistik araciligi ile yerine getirdigi sonucuna ulasilan Erdemir'in
gemi acenteligi hizmetleri pazannda faaliyet gdstermedigi, yalnizca bu hizmeti alan bir tesebbus

* oldugundan soz edilemeyecegi apiktir.
C^/ Bu durumda, hakim duruma ve cografi pazarin T.C. sinirlan olarak belirlenmesine yonelik

degeriendirmenin, yukanda belirtilen hususlar gbz oniinde bulundurularak yapilmasi gerektiginden, aksi ^
yondeki Rekabet Kurulu karannda hukuka uyariik bulunmamaktadir.

4054 sayili Yasa'nm 4. maddesinin ihlaline yonelik iddiaya gelince;
4054 sayili Yasa'nm 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan vaya dolayli

olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugu
kurala baglanmis. ayni maddenin (f) bendinde, anlasmanin niteligi veya ticari teammullere aykiri olarak, bir
mal veya hizmet ile birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasmm zorunlu kilinmasi, rekabet ihlaline
ornek olustaracak haller arasinda sayilmistor.

Buna gore, maddede belirtilen ve dogrudan ve dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacini tasiyan anlasmalann hukuka aykiri ve yasak oldugu kurala baglanirken, bu amaci
tasimasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi doguran yahut dogurabilme olasihgi
bulunan anlasmalarda yasak kapsamindadegeriendirilmistir.
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Erdemir ile Erdemir Lojistik arasinda imzalanan "Genel isbiriigi Anlasmasi"nin 5. maddesinde,

"Sozlesme tarihinden itibaren Erdemir Limaninda Erdemir yuklerinin tahmilve tahliyesi igin gelen gemilere

Lojistik'in acentelik hizmeti vermesi igin Erdemir tarafindan destek verilecektir." hukmu yer almi§, yine

"Gemi Acenteligi Sepimi S6zle§me Tasansi"nda "Erdemir, isdemir Limanlannda yukleme-bosaltma yapacak
gemilere verilecek acente hizmetlerini" kapsadigma iliskin duzenlemeye yer verilmistir.

Davaci, soz konusu hukumlerden hareketle, Erdemir tarafindan isletilen Karadeniz Eregli ve

iskenderun'daki Limaniann Erdemir dismdaki upuncu sahislar tarafindan kullaniminin Erdemir Lojistik
tarafindan belirlenen tali acente ile palisilmasi sartina baglandigmi, bu itibarla 4054 sayili Yasa'nm yukanda

alintisina yer verilen 4/f maddesinin ihlal edildiginione surmektedir.

Dava konusu Rekabet Kurulu karannda, bu sekilde bir hukmun Gemi Acenteligi Sepimi Sozlesme

Tasansi'nda yer almasinm, limanlan kullanan upuncu sahislan acente sepimi konusunda zorlayici kabul

edilebilecegi degeriendirmesi yapilmis ancak, pratikte bu ybnde bir uygulamanin halihazirda

bulunmadigindan bahisle, bu yondeki uyguiamalarm 4054 sayili Yasa'nm 4/f bendinde yasaklanan eyiemler

kapsaminda olmadigina karar verilmistir.

4054 sayili Yasa'nm 4. maddesinde , dogrudan ve dolayli olarakrekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacini tasiyan veya bu amaci tasimasa dahi rekabeti engelleme bozma ya da kisitlama etkisi
doguran yahut dogurabilme olasihgi bulunan anlasmalarin yasak kapsaminda degerlendirilmesi, ote
yandan, Gemi Acenteligi Sepimi Sozlesme Tasansi'nda yer alan soz konusu hukmun Rekabet Kurulunca
da limanlan kullanan upuncu sahislan acente sepimi konusunda zorlayici olabileceginin kabul edilmesi *
karsisinda, anilan hukmun 4054 sayili Yasa'nm 4/f maddesi yonunden ihlal olusturup olusturmadiginin
sorusturma apilmak suretiyle tespiti gerekirken, Tasanda sozu edilen uygulamanin bir brneginin
bulunmadigindan bahisle istemin reddinde hukuka uyarlik gorulmemistir.

Apiklanan nedenlerie, Daire karannin bozulmasi gerektigi oyuyla, karara katilmiyoruz.
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