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Davac ı lar : 1- Dinç Bilgin

2- Sabah Yay ı nc ı l ı k Anonim Ş irketi

Umaç Apt. No:141-147 Kat:6 Daire:14 Elmada ğ-Ş iş li/ISTANBUL

Daval ı : Rekabet Kurumu

Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ANKARA

Vekili : Av. K. Eren Gönen, ayn ı adreste

istemin Özeti : Bilgin Grubu şirketlerinin kontrolünün yar ı s ın ı n Park Grubuna

devredilmesi, Bilgin-Park Gnıbu ortak kontrolünde bulunan şirketlerirı MTM'ye devredilmesi,

Bitgin Grubu şirketferinin yönetiminin MTM'den tekrar tek ba şına devral ı nmas ı işlemleriyle ilgili

olarak Rekabet Kurulu taraf ı ndan al ı nan 23.10:2001 tarih ve 01-51/512-125 say ı l ı karar ı nm

davac ı lara ilişkin k ıs ı mlar ı n ı n; davaya konu işlemlerin heFbirinin işlemlerden önceki hale

dönmüş olmas ı nedeniyle, ortada gerek hukuken gerekse fıilen devir işlemi olarak kabul

edilebilecek, Rekabet Kurulu'nun iznine tabi herhangi bir i şlem bulunmad ığı , bu itibarla

Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldu ğundan bahisle al ı rıan kararın hukuka ayk ı r ı l ı k taşıd ığı öne

sürülerek iptali istenilmektedir.

Savunman ı n Özeti : Davaya konu birleşme veya devralma iş lemlerinin, 4054 say ı l ı

Kanun hükümleri uyar ınca Rekabet kurulu'nun iznine tabi bulunmas ı nedeniyle, Kurul

kararı nda hukuka ayk ı r ı bir yön bulunmad ığı örıe sürülerek davan ı n reddi gerektiüi

savunulmaktad ı r.
Dan ıstav Tetkik Hfikimi Ahmet EĞERCI'nin Düşüncesi :Dava konusu iş lemle, itgili

devir işlemlerinin 1997/1 say ıh Tebliğ kapsam ı nda izne tabi . bir devralma işlemi olduğu

belirlenirken, bunlar ı n süresi içerisinde' bildirilmemesi hususuyla ilgili olarak davac ı lara para

ceza verilmesi niteliğinde bir karar al ınmam ış , sadece bu konuda Hukuk Müşavirliğ i'nden

görüş almmas ına karar verilmiştir.

Nitekim ilgili ceza, Rekabet Kurulu'nun 04.12.2001 tarih ve 01-58/601-156 say ı l ı

karar ıyla davac ı lara da verilmiş olup, davacı lar tarafrndan bu kararm iptali istemiyle Dairemizin

E:2005/964 esas ı nda kay ıtla dava aç ı lmışt ı r.
Dava konusu Kurul karar ınm başka bir iş lemin varl ığına gerek olmaks ız ı n, doğrudan

doğruya hukuki sonuçlar doğurmak suretiyle etkisini gösteren yürütülebilirlik niteli ğ ini

taşımad ığı , uygulanmaya haz ır olmad ığı sorıucuna ulaşı ld ığından, idari davaya konu

edilebilecek nitelikte, kesin ve yürütülmesi zonınlu bir işlem olmayan Rekabet Kur ıı lu karar ı n ı n
iptali isteminin esas ı n ı incetenme olanağı bulunmamaktad ı r.

Aç ıklanan nedenlerle, 2577 say ı l ı Karıun'un 15-1/b maddesi uyar ı nca davan ı n
incelenmeksizin reddine karar verilmesi gerektiğ i düşünülmektedir. ,

Dan ıştay Savc ısr fkrem ATICI'nm Düşüncesi : Dava, SATEL Televizyon Prodüksiyon

in; 30.11.2000 tarihinde yönetim kurulunda kontrolün Bilgin Grubundan MTM'e geçmesi

in, 15.5.2000 tarihinde yap ı lan olağanüstü genel kurul sonras ı ytSnetim kurulunda

IOn MTM'den Bilgin Grubuna geçmesi işleminin, Sabah Yayı rıc ı l ı k A.Ş .'nin; 20.4.2001



T.C.
DANI Ş TAY
ONÜÇÜNCÜ^ DA İRE
Esas No ; 2005/940
Karar No : 2006/1412

tarihinde yap ı ları olağanüstü genel kurul toplar ıt ı s ı sonras ı yönetim kurulunda kontrolün

MTM'den Bilgin Gruburıa geçmesi işlemirıin, Birleşik Bas ı n Dağıt ı m A.Ş .'nin; 20.10.2000

tarihirıde yönetim kurulunda kontrolün Bilgin Gn. ıbundan Bilgin-Park Grıı plar ı ortak kontrolüne

geçmesi iş leminirı , 30.11.2000 tarihinde ytinetim kurulunda kontrolün Bilgin-Park Gruplar ı
ortak kontrolür ıden MTM'e geçmesi i şlemir ı in,10.1.2001 tarihinde ytSnetim kurulunda kontrolün

MTM'den Bilgin Grubuna geçmesi işleminin, Medya Basm Servisleri ve Ticaret A.Ş .'nin;

20.10.2000 tarihinde yönetim kurulur ıda kontrolün Bilgin Gn ıbundan Bilgin-Park Gn ıplar ı ortak

kontrolüne geçmesi işleminin, 30.11.2000 tarihinde yönetim kun.ı lundan kontrolür ı Bilgin-Park

Gruplar ı ortak kontrolünden MTM'e geçmesi i şleminirı , 22.3.2001 tarihir ıde olağan genel kurul

toplant ı s ı sonras ı yönetim kunı lunda kontrolün MTM'den Bilgin Grubuna geçmesi i şleminin her

birinin 1997/1 say ı l ı Tebliğ anlam ı nda devralma işlenıi olduğuna, bildirilmeyen ve süresi

içerisinde bildirim yap ı lmadan gerçekleşen devralma işlemlerine ilişkin ceza verilmesi önerisi

hakkmda Hukuk Müşavirliğ inden g8rüş al ınmas ı na ilişkin Rekabet Kurulu Karar ı n ı n iptali.

istemiyle aç ı lmışt ır. .
4054 say ı h Rekabetin Konınmas ı Hakk ında Kanunun 7. `maddesinin 1. f ıkras ı nda

hangi birleşme ve devralmalar ı n hukuka ayk ı rı ve yasak olduğu belirlenmiş, 2. fıkras ı nda,

hangi tür birleşme ve devralmalarm hukuki geçerlilik kazanabilrnesi için kurula bildirilerek izin

al ı nmas ı gerektiğinin Kurulun, ç ıkaraca^ ı : tebli^lerle ilan edeceği hükme bağ:lanm ış , arıı lan

hüküm uyar ı rıca 1997/1 say ı l ı Rekabet Kunı lundarı Izin Almas ı Gereken Birleşme ve.

Devr•almalar Hakk ı nda Tebliğ ç ı kar ı lmış , 1998/2 say ı l ı Tebliğ ile an ı lan Tebliğ in 4. maddesinin

ilk fıkras ı değ iştirilmiştir.

^; Dosyan ın incelenmesinden, Bilgin Grubu Şirketlerinden Sabah Yay ı nc ı l ı k A.Ş ., Satel,

BBD ve Medya Bas ı n ^ervislerirıde çeşitli tarihlerde yaprlan yönetim kurulu de ğ işiklikleri ile

an ı lan teşebbüslerin s ı ras ıyla Bilgin Gn ıbu Yönetim'ırıden Bilgin-Parl^Grubu ortak yönetimine,

Bilgin-Park Grupları ortak yönetiminden MTM'nir ı yönetimine, MTM yönetiminden Bilgin Gurubu

yünetimine geçtiği aniaşı lmış olup ortakl ı k pay ı devri olmaks ızm yönetiminde hak sahibi olma

yetkisi veren araçlar ı rı devri yoluyla teşebbüslerdeki yönetim ve kor ıtrolün başka bir teşebbüse

geçmesinin de 4054 say ı l ı Karıun ve Kanuna göre ç ıkarı lan Tebliğ : kapsam ında devralma

işlemi olmas ı nedeniyle dava konusu Rekabet Kun ılu kararı rıda hukuka ayk ırı l ı k
bulunmamaktad ır. _ ^

Aç ı klanan nedenlerle davan ın reddine karar verilmesinin uygun olacağı
düşünülmektedir.

TÜRK MILLETI ADINA

Karar veren Darııştay Onüçüncü Dairesi'r ıce Tetkik Hâkiminin ` aç ı klamalar ı
inlendikten ve dosyadaki belgeler ir ıce{endikter ı sonra işin gereğ i gSrilşüldü:

Dava, Bilgin Grubu şirketlerinin kontrolünün yans ı n ın Park Grııburıa devredilmesi,

Igin-Park Grubu ortak kontrolünde bulunar ı ş irkeüerin MTM'ye devredilmesi, Bilgin Grubu

ş irketlerinin yönetiminin MTM'den tekrar tek başı rıa devral ınmas ı işlemleriyle ilgili olarak
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Rekabet Kunı lu taraf ından al ı nan 23.10.2001 tarih ve 01-51/512-125 say ı l ı karar ı n ı n davac ıya

ilişkin k ı s ı mlarm ı n iptali istemiyle aç ı lmışt ı r.

Dan ıştay ve idare mahkemelerinin görevine giren uyu şmazl ı klar ı n çözümünde

uygulanacak usulleri gösteren 2577 say ı l ı Idari Yarg ı lama Usu1ü Kanunu'nun dava dilekçesi

üzerirıde yap ı lacak ilk incelemeye^ itişkin düzenleme •yapan 14/3(d) maddesinde, dava

dilekçesinin idari davaya konu olacak kesin ve yürütülmesi gereken bir iş lem olup, olmad ığı

yönünden inceleneceğ i hükme bağ lanmışt ı r.

Bilindiğ i gibi, idari iş lemlerin idari davaya konu olabilmeleri için, kesin ve yürütülebilir

olma niteliklerini birlikte taşımalar ı gerekmektedir. Başka bir anlat ı mla, iş lemin yürütülebilir

duruma gelmesi, mevzuatta öngtirüler ı unsurlar ı taşımasr ve uygulamaya konulmaya haz ı r

bulunmas ı iptal davas ı için zorunlu koşullardan birisidir.

Rekabet Kurulu taraf ından alman 23.10.2001 tarih ve 01-51/512-125 say ı l ı karar ı n ı n

iptalinin istenmesi nedeniyle, bu Kurul kararm ı n yukar ıda özellikleri belirtilen idari i şlem

çerçevesi içinde değer{endirilmesir ı in yap ı lmas ı , idari davaya konu olabilme niteli ğ inin

irdelenmesi gerekmektedir.

Dava konusu iş lemie; 1-) B^^yir. .ve Rark Gruplar ı arâsında Bilgin Gru^unun.

ş irketlerinin ortaklaşa yürütülmesine yönelik yap ı lan anlaşma, 2-) Bilgin Grubu ve MTM Haber

Yat ı rım ve Ticaret A.Ş . aras ı nda Bilgin Grubu Şirketlerinin MTM'ye devri konusundaki yap ı lan

anlaşma, 3) 07.01.2001 tarihinden itibaren ise, Bilgin Grubu'nun Sabah Yay ı nc ı l ı k A.Ş ., Satel ,

BBD ve Medya Bas ı n Servisleri'nin kontrolünü tekrar tek başı rıa devralmas ı işlemi ile ilgili

olarak, 4054 say ıh Kanun'un 7. maddesine dayan ı larak ç ı kar ı lan 1997/1" say ı l ı Rekabet

Kurulundan lzin Almmas ı Gereken Birleşme ve Devralmalar Hakk ında Tebliğ kapsam ı nda izne

tabi bir devralma iş lemleri ölduğuna, bu işlemler sonucunda, 4054 say ı l ı Kanun'un 7. maddesi

çerçevesinde ilgili ürün pazarlar ı nda hfikim durum yarat ı lmas ı veya mevcut bir hâkim durumun

güçlendirilmesi ve böylece rekabetin bnemli ölçüde azalt ı lmas ın ı n söz konusu olmamas ı

nedeniyle, bildirim konusu devralma i şlemlerine izin verilmesine, en son gerçekleşen ve

07.01.2001 tarihinden itibaren, Bilgin Grubu'nun SabahYay ınc ı l ı k A.Ş ., Satel , BBD ve Medya

Bas ı n Servisleri'nin kontrolünü tekrar tek ba şına devralmas ı işlemi ile ilgili olarak ise, her bir

devir iş lemi sonucunda önceki hale dönmesi dolay ıs ıyla 4054 say ı l ı Kanun'un 11. maddesinin

(a) bendi kapsam ında ve ayn ı Kanun'un 7. maddesine ayk ı r ı olup olmad ığın ı n

değerlendirilmesine gerek kalmad ığı saptan ı l ırken, bildirilmeyen ve süresi içerisinde bildirim

yap ı lmadan gerçekleşen devralma işlemlerine ilişk'ın ceza verilmesi hakk ında Hukuk

Müşavirliğ i'nden gi5rüş al ınmas ı na karar verildiğ i, dava konusu Kurul Karar ı ndan sonra al ı nan
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ve Dairemizin E:2005/964 esas ı nda kay ıtl ı dava dosyas ında iptali istenilen 04.12.2001 tarih ve

01-58/601-156 say ı l ı Rekabet Kunı lu karar ıyla da, 23.10.2001 tarih ve 01-51/512-125 say ı l ı
Kurul karar ı nda tespit edilen devir iş lemlerinin, esaser ı yukanda belirtildiğ i üzere üç âna temel

işlemin parçalarr olduğuna ve bu işlemlerin bildirime tabi olduklar ı halde bildirilmemeleri

nedeniyle, aralarmda davac ı larm da bulunduğu gerçek ve tüzel kişilere Kanur ı 'un 16.

maddesinin 1. f ı kras ı nm (c) bendi uyar ınca idarı para cezası verildiğ i anlaşı lrııaktad ır.
Dolay ıs ıyla dava konusu iş lemle, ilgili devir işlemlerinin 1997/1 say ı lı Tebliğ

kapsammda izne tabi bir devralma i şlemi olduğu belirlenirken, bunlarm süresi içerisinde

bildirilmemesi hususuyla ilgili olarak dauac ı lara para ceza verilmesi yönünde bir karar

almmam ış , sadecebu konuda Hukuk Mü şavirliğ i'nderı görüş al ı nmas ı na karar verilmiştir.

Nitekim ilgili ceza, Rekabet. ^Kurulu'nun 04.12.2001 . tarih ve 01-58/601-156 say ı l ı
karar ıyla davac ı lara verilmiş olup, davac ı lar tarafındarı bu karar ı n iptati istemiyle dava

aç ı lmışt ı r.
Idari işlemlerin yukar ıda belirtilerı niteliği ve dava konusu işlemin içeriği birlikte

değerlendiritdiğ inde; dava konusu Kurul kar.ar ı n ı n başka bir işlemin varl ığına gerek olmaks ız ı n,^

doğrııdarı ^loğnıya hukuki sonuçlar doğu ımak suretiyle etkisini gösteren yürütül®bilirlik niteli ğini

taşımadığı , uygulanmaya haz ı r olmad ığı sonucuna ulaştlmışt ı r.
E^^ d ı:r^rrıa göre 2577 sav ı l ı . Kanun'da yer alan yasal düzenleme karşıs ı nda, idari

davaya konu edilebilecek nitelikte, kesin ve yürütülmesi zorunl ıı b'ır işlem olmayan Rekabet

Kurulu kararı n ı rı iptali isteminin esas ın ı incelerıme olanağı bulunmamaktad ı r.
Aç ıklanan nedenlerle, 2577 say ı l ı Kanun'un 15-1/b maddesi uyannca davan ı n^

incelerımeksizin reddine, aşağıda dökümü yap ı lan 66,90.-YTl. yarg ıiama giderlerinin davac ı
üzerinde b ı rak ı lmas ına, ytirürlükte bulunan Avukatl ık. Asgari Ücret Tarifesi uyarmca daval ı
idare vekili için takdir olunan 400,00.-YTL avukatl ı k üCretirı irı davac ıdan al ırıaratc daval ı idareye

veritmesine 14.03.2006 tarihinde oybirliğ iyle karar verildi.

Başkan Üye Üye Üye {jye

Faruk Z.Ayla Orhun Turan Zümrüt

ÖZTÜRK PERKTAŞ YET KARAKAYA ÖDEN

AS^^ ^1^3

YARGILAMA GIDERLERI :

Toplam Harç : 40,90.-YTL

Posta Gideri ; 26,00.-YTL

TOPLAM : 66,90.-YTL
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