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Davac ı lar ve Yürütmenin Durdurulmas ı n ı Istevenler : 1- Türk Mühendis ve Mimar ^

Odalar ı Birl'ığ i

2- Ertuğrul Ünlütürk, 3- Tansel Timur

4- Reşat Ünal, 5- Güzin Göker .

6- Murat Gökdemir, 7- M.Fikret Özbilgin

8- Nergiz Bilgin, 9- Ayfer Eğ ilmez

10-Mahmut Kiper, 11-Ismail Küçük

12-Sezai Kaya, 13-Ü:Nevzat U ğurel

14- A.Betül Uyar, 15- Ziya Özek

Vekili : Av. Nurten Ça ğ lar Yak ış - Av.HÜsnü Öndül

Atatürk Bulvar ı No:131/9 - Bakanl ıklar/ANKARA

Kars ı Taraf (Daval ı l : Rekabet Kurumu - ANKARA

Istemin Özeti : Rekabet Kun ı lunun 22.1.2002 tarih ve 02-04/40-21 say ı l ı

karar ı ile 1997/6 say ı l ı Tebliğ i'nin iptali ve öncelikle yürütmenin durdurulmas ı istenilmektedir.

Dan ıstay Tetkik Hakimi : Demet Ünal

Düsüncesi : Yürütmenin durdurulmas ı isteminin reddi gerektiğ i

düşünülmektedir.

Dan ıstav Savc ı s ı : Nevzat Özgür

Düsüncesi : Yürütmenin durdun ılmas ı na kar•ar verilebilmesi için, 2577 say ı l^

İdari Yarg ı lama Usulü Kanununun 27 nci maddesinde öngtirülen koşullar ı n gerçekleşmediğ i

anlaşı ld ığından, istemin reddi gerekeceğ i düşünülmektedir.

'- TÜRK M İ LLET) ADINA

Hüküm veren Dan ıştay Onuncu Dairesince daval ı idarenin savunmas ı rnn geldiğ i

görülmek{e yürütmenin durdun.ı lmas ı istemi yeniden incelenerek gereğ i görüşüldü:

Dava, Rekabet Kurulunun 22.1.2002 tarih ve 02-04/4021 say ı l ı kararı ile 1997/6 sayıl ı

Tebliğ inin iptali istemiyle aç ı lm ışt ı r.

Rekabet Kurumu Teşkilatmm Oluşturulmas ı ndan Sonra Teşebbüsler ve Teşebbüs

Birlikierinin 4954 say ı l ı Kanundan Doğan Hak ve Yükümlülüklerine Ilişkin olup; 11.11.1997

günlii, 23167 say ı l ı Resmi Gazete'de yay ı mlanmak suretiyle yürürlüğe giren Rekabet

Kurulunun 1997/6 say ı l ı Tebliğ inin yürütülmesinin durdurulmas ı için ileri sürülen hususlar

2577 say ı l ı Kanunun 27 nci maddesinde öngörülen koşullara uygun görülmemiştir.

Dava konusu işleme gelince;
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Dosyan ı n incelenmesinden; İzmir Ticaret Odas ı ad ına yönetim kurulu başkan ı

taraf ından verilen ş ikayet d'ı lekçesi üzerine aç ı lan soruştumıa sonucu düzenlenen rapora

istinaden, Rekabet Kurulu'nun 22.1.2002 tarih ve 02-04/40-21 say ı l ı karar ı ile mestek odalar ı na

üye olan ve mühendislik, mimarl ı k ve şehir planc ı l ığı gibi alanlarda hizmet üretip satan serbest

meslek mensuplar ı n ın her birinin 4054 say ıh Kanunun 3. maddesi uyar ınca teşebbüs

olduğuna, TMMOB ile TMMOB şehir planc ı lar ı odas ın ın ihlal konusu eylemler bak ım ındari

an ı lan madde hükmünde yer alan anlamda birer te şebbüs birliğ i olduğuna, TMMOB Asgari

Ücret ve Çizim Standartlar ı Tesbit Komisyonu ve Kontrol Büroların ı n kunı lmas ına ilişkin

Yiinetmelik, TMMOB Mimarl ık Mühendislik Hizmetleri ve Asgari Ücret-Asgari çizim ve

Düzenleme Esaslar ı Yönetmeliğ i, TMMOB Serbest Mühendislik ve Mimarl ık Hizme,tleri

Asgari 'Ücret Yönetmeliğ i, TMMOB Disiplin Yönetmeliğ i arac ı l ığıyla doğrudan yasal dayana ğı

olmad ığı halde genel kurullar ında al ınan karartara dayalr olarak serbest mühendis ve mimarl ık

hizmetlerinin asgari ücretlerinin tespit esaslar ın ı belirlemesi, bağ l ı odaları n asgari ücret tespit

ve denetleme sistemi getirmesi, uygulamada asgari ücretlere riayet edilmesini sa ğ lamaya

yönelik eylemlerde bulunmas ı ve bu teşebbüs birliğ i kararlar ı n ı 4054 say ı l ı Kanunun yürürlüğe

girmesinden ve Rekabet Kurumunun te şkilatın ı oluşturduğunu 97/6 say ı l ı Tebliğ ile

bildirmesinden sonra da ortadan kald ı rmayarak devam ettirmesi suretiyle 4054/4. maddesini

ihlal ettiğ ine, bu eylemi nedeniyle ayn ı Kanunun 16. maddesinin 2. f ı kras ı ve 2002/1 say ı l ı

Tebliğ gereğince ve takdiren cezan ın asgari tutan alan 5.816.109.312.- lira para cezas ı ile

cezaland ır ı lmas ına, 4054 say ı l ı Kanunun 10. ve 97/6 nolu Rekabet Kurulu Tebliğ inin 3.

maddesi gereğince bildirilmesi gereken sözkonusu te şebbüs birliğ i kararlar ı n ı bildimıemesi

nedeniyle Kanunun 16. maddesinin 1. f ı kras ı n ın (c) bendi ve 2002/1 say ı l ı tebliğ uyar ı nca

1.454.027.328.- lira para cezas ı ile cezaland ır ı lmas ı na, Kanunun 16/3. f ı kras ı uyar ınca bildirim

süresi sonu olan 5.5.1998 tarihinde Yönetim Kurulu Üyelerine ayr ı ayr ı 72.701.366.- lira idar^

para cezas ı verilmesine, bağ l ı odalarm üyesi olan te şebbüslerin verdikleri hizmetlere karşı l ı k

alacakları bedellerin alt s ın ı rın ın belirlenmesini ve buna ayk ı r ı davran ış ları n cezaland ır ı lmas ı n ı

öngören karar, düzenleme ve uygulamalar ı n 4054 say ı l ı Kanunun 4. maddesini ihlal ettiğ inden

ayn ı Kanunun 9. maddesinin 1. f ı kras ı uyar ınca rekabetin tesisini ve ihlalin giderilmesini temin

etmek üzere, TMMOB'un asgari hizmet bedellerinin belidenmesini .zorunlu k ı lan ve bunun

altmda ücretle hizmet verilmesini yasaklayan karar ve uygulamalara dert ıal son verilmesi,

TMMOB asgari ücret belirlenmesine ili şkin her türlü karar ın ı n uygulanamaz oldu ğu hususunun

TMMOB taraf ından bağh odatara duyurulmas ına, bu hususlar ı n gerekçeli kararm tebliğ inden

itibaren 60 gün içinde belgelendirerek rekabet kuruluna bildirmesine, aksi takdirde 60 günlük

süre sonundan itibaren her geçen giin için 4054/17 (a) bendi ve 2002/1 say ı l ı Tebliğ uyar ı nca

1.454.027.328 - lira süreli para cezas ı ile cezaland ı rı lacağına karar verildiğ i görülmüştür.
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Anayasan ı n 135. maddesi kamu kurumu niteliğ indeki meslek kur ıaluş lar ı ve üst

kuruluş lar ı n ı "tıelli bir mesleğe mensup olanlarm müşterek ihtiyaçlarmr karşı lamak, mesleki

faaliyetlerini kolaylaştı rmak, mesleğ in genel menfaatlere uygun olarak gelişmesini sağ lamak,

meslek mensupların ı n birbirleri ile ve halk ile olan ilişkilerinde düriistlüğü ve güveni hakim

k ı lmak üzere meslek disiplini ve ahlak ı n ı korumak maksad ı ile kanunla kurulan ye organlar ı
kendi üyeleri tarafı ndan kanunda gösterilen us ıı llere göre yarg ı gözetimi alt ı nda gizli oyla

seçilen kamu tüzel kiş ilikleridir." şeklinde tarıımlam ıştır.
Yine Anayasan ı n 124. maddesi uyar ı nca, Başbakanl ı k, bakanl ıklar ve kamu tüze^

kiş ileri kendi görev alanlar ı n ı ilgilendiren kanunlar ı n ve tüzüklerin uygutanmas ı n ı sağ lamak

üzere ve bunlara ayk ır ı olmamak şartıyla ytinetmelik ç ı kamıa yetkisine sahiptirler.

Bu kapsamda, kamu kun.ımu niteliğinde meslek kunı luş ları rnn üst kuruluşu olan ve

kamu tüzel kiş iliğ i bulunan davac ı Birliğ in kendi görev alan ı ile ilgili ytSnetmelikler ç ıkarma

yetkisi bulunduğıı kuşkusuzdur.

Davac ı Türk Mühendis ve Mimar Odalar ı Birliğ i tarafı ndan ç ı kar ı lan; Resmi Gazete'de

yay ı mlanmak suretiyle yürürlü ğe konulan ve o tarihten itibaren de uygulanmas ı süregelen

TMMOB Asgari Ücret ve Çizim Standartlar ı Testıit Komisyonu ve Kontrol Bürolar ı n ı n
K ıırulmasrna ilişkin Yönetmelik, TMMOB Mimari ı k Mühendislik Hizmetleri ve Asgari Ücret

Asgari Çizim ve Düzenleme Esaslar ı YSnetmeliği, TMMOB Serbest Mühendislik ve Mimarl ı k

Hizmetleri Asgari Ücret Yönetmeliğ i ve TMMOB Disiplin Yönetmeliğ i hakk ı nda tesis edilen ve

an ı lan Yönetmeliklerin uygulan ıyor olmas ı nedeniyle davac ı Birliğe para cezas ı verilmesine

ilişkin bulunan Rekabet Kurulunun dava konusu 22.1.2002 tarih ve 02.04-140-21 say ı l ı karar ı

yönünden p^, YtSnetmeliklerin hukuksal niteli ği dikkate al ı ndığmda, 2577 say ı l ı Kanunun 27.

maddesinde yer alan koşulların gerçekleştiğ i görüldüğünden, yürütülmesinin durdurulmas ı
istemi yerinde görülmüştür.

Aç ı klanan ne^ılenlerte davacm ı n yürütmenin durdurulmas ı isteminin 97/6 No'l ı.
Rekabet Kurulu Tebliğ ine yönelik olarak reddine oybirliğ iyle, Rekabet Kurulunun 22.1.2U02

tarih ve 02.04/40-21 say ı l ı karar ına yönelik olarak ise,kabulüne, ve bu işlemin yürütülmesinin

durdunı lmasma oyçokluğuyla 17.11.2003 tarih'ınde kararverildi.

Başkan - Üye Üye Üye

Zafer Ali Ahmet Orhun

KANTARCIOĞLU ÖZTÜRK BAŞPINAR YET

(XÎ (X)

Üye

Suna

TÜRKOĞLU
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(X KARSIOYI

Dava konusu Rekabet Kurulu karar ına yönelik olarak da yürütmenin duniurulmas ı
isteminin reddi gerekti ğ i göriişüyle çoğunluk karar ına karşıy ız.

Başkan Üye
Zafer KANTARCIOĞLU Or#ıun YET

S/S 15.12.2003
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