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DAVACI : DIVAPAN ENTEGRE AGAG PANEL SANAYI TICARET
ANONIM SIRKETI

VEKILI : AV. METIN CALISKAN (e-tebligat adresi)

DAVALI : REKABET KURUMU BASKANLIGI (e-tebligat adresi)

VEKILI : AV. HALIL iBRAHIM ALPEREN (Ayni yerde)

DAVANIN OZETI :Davaci sirket tarafindan, hakkinda yapilan sorusturma kapsaminda
savunma hakkinin kullanimi icin gerekli oldugu iddiasiyla 2010/3 sayili Dosyaya Giris
Hakkinin Diuzenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin - Teblig'in 8. ve 10.
maddeleri uyarinca erisim talep edilen belgelerin, ticari sir niteligi tasidiklarindan bahisle
reddine iliskin Rekabet Kurulunun 26/12/2019 tarih ve 19- 46/783-340 sayil kararinin;
4054 sayili Kanun'un 44. maddesine ve 2010/ 3 sayili Teblig hikiimlerine aykiri oldugu,
dosyaya erisim hakkinin ihlal edildigi, erisim talep edilen ilk belge olan raporda
192/43-44 ve 192/46-47 olarak numaralandirilan belge ile dogrudan bir ilgisi olmasa da bu
belgelerin davaciyi suglayici mahiyette kullanildigi, bu belge ile ilgili genel bilgi disinda
icerigine dair bilgi verilmemesinin savunma hakkini engelledigi, erisim talep edilen diger
bilgilerin ise sorusturma raporunda yer alan ve tesebbislerin belirli Griinlere yonelik zam
oranlarini ve tarihlerini gosteren 39,40,41 ve 42 numarali tablolarda bos birakilan tesebbdis
isimlerine iliskin oldugu, bu tablolarin rakipleriyle birlikte fiyat arttirdigina delil olarak
kullanildigi, savunma hakkini kullanabilmesi bakimindan gec¢mis tarihli bilgi iceren séz
konusu tablolarin tesebbiis isimlerine de yer verilerek gonderilmesi gerektigi, bu bilgilerin
ticari sir olarak nitelendirilmesinin hatali oldugu, tablolarin gecmis yillara ait fiyat
listelerine iliskin olmasi nedeniyle tesebbislerin giincel ticari stratejileri ile ilgili olarak
belirsizligi azaltici herhangi bir etkisinin olmayacag ileri surtlerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davaci sirketin dosyaya giris talebine iliskin olarak istedigi
belge 192/43,44,46,47 numaral belgelerin bir baska sirket olan Orma Orman Mahsulleri
Integre Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinde gerceklestirilen yerinde incelemede elde edilen
belgeler oldugu, bu belgelerde davaciya ait bilgi bulunmamasi ve belge iceriginde diger
tesebbuslere iliskin ticari sir niteliginde bilgiler yer almasi nedeniyle belgelerin tamaminin
davaciya gonderilmedigi, diger taraftan davacinin savunma yapmasina imkan tanimak (zere
raporda belgelerin icerigine iliskin bilgi verildigi, talep edilen rakip tesebbs isimlerinin ise;
rakiplerin fiyat stratejileri hakkindaki belirsizligi azaltabilecedi endisesiyle ticari sir olarak
nitelendirilerek isimlerin karartildigi, zam oranlarinda ise herhangi bir karartma yapilmadigi,
davacinin gerek kendisine gerek rakiplerine iliskin zam oranlarini agikca gorebildigi, hangi
tesebblsiin ne kadar zam yaptigi bilgisine sahip olmasinin yapacagi savunmayi herhangi bir
sekilde etkilemeyecegi belirtilerek davanin  reddine karar verilmesi  gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 17. idare Mahkemesince dava dosyas! incelenmek suretiyle
geregi gorusuldu:

Dava, davaci sirket tarafindan, hakkinda yapilan sorusturma kapsaminda savunma
hakkinin kullanimi icin gerekli oldugu iddiasiyla 2010/5 sayili Dosyaya Giris Hakkinin
Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin - Teblig'in 8. ve 10. maddeleri
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uyarinca erisim talep edilen belgelerin, ticari sir niteligi tasidiklarindan bahisle reddine iliskin
Rekabet Kurulunun 26/12/2019 tarih ve 19- 46/783-340 sayili kararinin iptali istemiyle
aciimistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu'nun 40. maddesinde, "Kurul,
resen veya kendisine intikal eden basvurular tzerine dogrudan sorusturma acilmasina ya da
sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin tespiti icin 6narastirma yapilmasina karar
verir. On arastirma yapilmasina karar verildigi takdirde Kurul Baskani, meslek personeli
uzmanlardan bir ya da birkagini raportor olarak gorevlendirir. On arastirma yapmakla
gorevlendirilen raportor 30 gln icinde elde ettigi bilgileri, her turli delilleri ve konu
hakkindaki goruslerini Kurula yazih olarak bildirir." hikmi, 41. maddesinde, "On arastirma
raporunun Kurula teslimini takip eden 10 gin icinde, Kurul elde edilmis olan bilgileri
degerlendirerek karar vermek Uzere toplanir ve sorusturma acilmasina veya agilmamasina
karar verir. Kurul; pazar payi ve ciro gibi dlgltleri esas alarak rakipler arasinda fiyat tespiti,
bolge veya misteri paylasimi ve arz miktarinin kisitlanmasi gibi agik ve agir ihlaller harig
olmak Uzere, piyasada rekabeti kayda de@er olcude kisitlamayan anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbls birligi karar ve eylemlerini sorusturma konusu yapmayabilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan cikarilan teblig ile belirlenir." hikmd,
42. maddesinde, "Kurulun, ihbar veya sikayet basvurularinda ileri strtlen iddialari ciddi ve
yeterli bulmasi durumunda, ihbar veya sikayet edenlere ileri surulen iddialarin ciddi
bulundugu ve arastirmaya baslandigi yazili olarak bildirilir. Kurulun, gerek basvurulari
acikca reddetmesi, gerekse siresi icinde bildirimde bulunmayarak reddetmis sayilmasi
durumlarinda, dogrudan ya da dolayli menfaati oldugunu belgeleyen herkes Kurulun red
kararina karsi yargi yoluna basvurabilir.” hiikmi, 43. maddesinde, " Sorusturma yapilmasina
karar verildigi takdirde Kurul ilgili daire baskaninin gozetiminde sorusturmayi yuritecek
raportdr veya raportorleri belirler. Sorusturma en ge¢ 6 ay icinde tamamlanir. Gerekli
goruldugu hallerde bir defaya mahsus olmak Uzere Kurul tarafindan 6 aya kadar ek sire
verilebilir. Kurul, baslattigi sorusturmalari, sorusturmaya baslanmasi kararinin verildigi
tarihten itibaren 15 gilin icinde ilgili taraflara bildirir ve taraflarin ilk yazili savunmalarini 30
gun icinde gondermelerini ister. Taraflara taninan ilk yazili cevap siresinin baslayabilmesi
icin Kurulun bu bildirim yazisi ile birlikte, iddialarin tirl ve niteligi hakkinda yeterli bilgiyi
ilgili taraflara gondermesi gerekir..." hikmi, 44. maddesinde, "Kurul adina hareket eden ve
Kurul tarafindan belirlenip, gorevlendirilen raportdrlerden olusan bir heyet, sorusturma
safhasinda bu Kanunun 14 Uncti maddesinde diizenlenen bilgi isteme ve 15 inci maddesinde
duzenlenen yerinde inceleme yetkilerini kullanabilir. Belirlenen bu slre icinde lizum
gordukleri evrakin gonderilmesini ve her tirli bilginin verilmesini taraflardan ve ilgili diger
yerlerden isteyebilir. Kurulun sorusturma safhasinda, bu Kanunu ihlal ettigi iddia edilen kisi
veya Kisiler, karari etkileyebilecek her tlrlt bilgi ve delili her zaman Kurula sunabilirler.
Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar s6zli savunma hakkini kullanma
taleplerine kadar Kurum binyesinde kendileri ile ilgili dizenlenmis her turli evrakin ve
mimkinse elde edilmis olan her tarlt delilin bir nishasinin kendilerine verilmesini
isteyebilir. Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulari
kararlarina dayanak yapamaz." hikmu yer almaktadir.

18/04/2010 tarih ve 27556 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren
2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Duizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
Iliskin Tebligin"Amac" baslikli 1. maddesinde, "Bu Tebli§in amaci, taraflarin dosyaya giris
haklarini kullanmalarina dair usul ve esaslar ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun uygulanmasi sirasinda elde edilen bilgilerin ticari sir niteliklerinin tespiti ve ticari
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sir olarak tasnif edilen bilgi ve belgelerin korunmasina yoénelik usul ve esaslarin
belirlenmesidir.” kurali, 6. maddesinde, "Taraflar, dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum
ici yazismalar ve baska tesebbs, tesebbis birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve diger gizli
bilgileri icerenler hari¢c olmak tzere, Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her
tlrlh evraka ve elde edilmis olan her tirli delile erisebilir.” kural, 12. maddesinde, " (1)
Ticari sir; tesebbuslerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklart,
yalnizca belirli ve kisith bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta rakipleri olmak
Uzere Uclncu Kisilere ve kamuya aciklanmasi halinde ilgili tesebbistn ciddi zarar gérme
ihtimali bulunan her turld bilgi ve belgedir. (2) Olayin ve tesebbusin 6zelliklerine gore,
tesebbuslerin i¢c kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu,
arastirma ve gelistirme calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, Gretim ve
imalata iliskin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari,
pazar paylari, toptanci ve perakendeci muisteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi
olmayan stzlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul edilebilir. (3)
Aciklanmasi halinde ilgili tesebbis veya rakiplerinin zarar gorme ihtimali bulunsa bile,
rekabet hukuku mevzuatinin ihlali niteliginde olan sézlesme, anlasma, uzlasma ve eylemlere
iliskin bilgi ve belgeler ticari sir sayllmaz. (4) Yayimlanan, kamuya agiklanan ya da resmi
sicil veya bilancolar ile faaliyet raporlarinda yer alan bilgiler ile tizerinden bes yil veya daha
fazla zaman gecmesi gibi sebeplerle artik ticari 6nemini kaybetmis bilgiler ticari sir olarak
degerlendirilmeyebilir.” kuralina yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin icerisinde bulundugu tesebbusler hakkinda
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda
yuritilen sorusturma dosyasina iliskin olarak davaci tarafindan 4054 sayili Kanun'un 44.
maddesi ve Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin
2010/3 sayili Teblig uyarinca giris ile bazi belgelere erisiminin saglanmasi yonindeki
basvurusunun, talep edilen belgelerin, ticari sir niteligi tasidiklarindan bahisle reddi tizerine
bakilan davanin agildigr anlagiimistir.

Uyusmazlikta davaci tarafindan erisim talep edilen belgelerden, 192/43,44,46,47
numarali belgelerin bir baska sirket olan Orma Orman Mahsulleri Integre Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketinde gerceklestirilen yerinde incelemede elde edilen belgeler oldugu, erisim
talep edilen diger bilgilerin ise sorusturma raporunda yer alan ve tesebbislerin belirli
urtinlere yonelik zam oranlarini ve tarihlerini gosteren 39,40,41 ve 42 numarali tablolarda bos
birakilan tesebbis isimlerine iliskin oldugu anlasiimistir.

Dosyada vyer alan belge ve bilgilerin mevzuat hukumleri ile birlikte
degerlendirilmesinden, davacinin erisim talep ettigi 192/43, 44, 46, 47 numarali belgelerde
davaciya ait bir bilgi bulunmadigi, 192/43-44 numaral belgelerde bir tesebbisin rakibine
yaptigi ziyaret sonucunda edindigi izlenimlerin paylasildigi, 192/46-47 numarah belgenin ise
bir baska tesebbisun i¢ yazismasi oldugu, s6z konusu belgelerde rakip tesebbuslere iliskin
ticari sir niteliginde bilgilere yer verildigi, bununla birlikte 2010/3 sayili Dosyaya Giris
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Tebligin 12. maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca fiyatlandirma politikalarinin ticari sir olarak kabul edilebilecegi kurali
dikkate alindiginda, davacinin erisim izni talep ettigi 39,40,41 ve 42 numarali tablolarda
tesebbis isimlerinin rakiplerin fiyat stratejileri hakkindaki belirsizligi azaltabilecegi
gerekcesiyle ticari sir olarak kabul edilebilecegi, kaldi ki sorusturma raporunun ticari sir
iceren bu bilgi ve belgelerden arindiriimis haliyle davaciya gonderildigi anlasiimakla, dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna variimistir.
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Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokimu yapilan 395,80-TL
yargilama giderinin davaci Uzerinde birakilmasina, karar tarihinde yurUrliikte bulunan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 2.040,00-TL vekalet iicretinin ve davali
idarece yatirilan 7,80-TL vekalet harcinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,
artan posta ucretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini
izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Ankara Bélge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu
acik olmak tzere, 29/01/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
DERYA BEYAZITOGLU YASEMIN ARICI CIGDEM KOCER
MELIKOGLU 191759 ALTINKAYA
101143 191963

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 54,40 TL

Karar Harcl : 54,40 TL
Y.D. Harcl : 89,60 TL
Y.D.litirazH. : 148,60 TL
Vekalet Harci 7,80 TL
Posta Gideri : 41,00 TL
TOPLAM : 395,80 TL
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