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Danistay Saveisi Glilen AYDINOGLUnun Disiincesi :Dava,davaci sirkete 4054 sayil

Kanunun 4.maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle idari para cezasi verilmesine iliskin Rekabet
Kurulu Karannin iptali istemiyle agiimistir.

4054 sayil Rekabetin Korunmasi) Hakkinda Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda;
belirfli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme,
bozma va da kisitlama amacint tastyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebbus'er aras) anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls biriklerinin bu tiir karar ve
eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu hilkmiine yer verilmis ve madde devaminda bu
hallerin ozellikle neler oldugu sayilirken, mal veya hizmetlerin alim yada satim fiyatinin, fiyat
olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tarld alim yahut satim sartlarinin tesbit edilmesinin,
mal ve hizmet piyasalannin bdlugtlmesi ve her turlG piyasa kaynaklarinin veya unsurlarmin
paylasiimasi ya da konfrolinun hukuka aykin ve yasak hallerden oldugdu belirtilmistir.

Bu duruma gdre 4. maddede belirtilen ve dogrudan veya dolayh olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan anlagmalanin hukuka aykin ve yasak

oldugu, keza bu amag¢ taginmasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama ETRISI
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doguran yahut dogurabilme olasih@ bulunar anlagmalarin yasaklandig a(;,lkllrf

Bagka bir anlatimla, bu tur anlasmalann sadece amacinin rekabeti e &
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ya da kistlama olmas) bile sdz konusu anlasmalarin hukuka aykir sayilmas lf;lrf“yéterh o}qp o
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bu anlasmalar sonucunda zararh bir sonucun dogmug olmasi sart deQJ%lr «Keza; ;bu\;’l
anlasmalar yapihirken ve uygulamirken boyle bir amacg tasinmasa dahi rekabetl émgﬂleUGme:gwf-
bozma vya da kisitlama etkisinin dogma olasiiginin mevcut olmasi bile sz konusu
anlasmalarnn hukuka aykin sayilmasi igin yeterlidir.

Antlan Kanunun 16/2 maddesinde de; bu Kanunun 4, ve 6. maddesinde yasaklanmig
olan davramglan gergeklestirdigi sabit olanlara Kanun maddesinde belirtilen miktarda para
cezas verilecegi hilkme baglanmis bulunmaktadir.

Dava dosyasinda mevcul bilgi ve belgelerin incelenmesinden; davaci girketinde
aralannda butundugu,bazi tesebbuslerin tibbi sarf malzemeleri pazarninda arz kosullannin
piyasa disinda belirlenmesi, , fiyat ve satis sartlarinin rakiplerle birlikte belirlenmesi pazarin
boltsulmesi yeluyla 5024 sayili Kanunun 4. maddesinin ihlal ettikleri hususunun yapilan
sorusturma sonucunda tespit edildigi anlasiimakta olup; bu nedenle anlan yasanin 16/2
maddesi uyarinca verilen para cezasinda yasaya aykinihk bulunmamaktadir,

Aciklanan nedenlerle davanin  reddine karar verilmesinin  uygun olacag

dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Damstay Oniguncl Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin  agiklamalan

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gorusuldi:
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Dava; tibbi sarf malzemeleri pazarinda, iyilestirici nitelikteki kardiyoloji sarf malzemesi
saglayicisi tesebbislerin aralarinda anlasarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri belitilerek, aym Kanun'un 16. maddesinin ikinci ve -
dordunct  fikralan uyarinca idari para cezasy verilmesine iligkin Rekabet Kurulu'nun
16.03.2007 tarih ve 07-24/236-76 sayih karanmin davaci sirkete yonelik kisimlannin iptali
istemiyle agilmigtir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde "Belirli bir mal
verya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doduran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbisler arast anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve
eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir, .

Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fivati olusturan maliyet, k&r gibi
unsurlar ile her tarll alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin boligUimesi ile her tirlU piyasa kay arlnsr\r?c'ya”
unsurlarinin paylasiimas! ya da kontroli, g % '

c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrol veya bunlannt ptyas((!@méléi -; ;i

belirtenmesi, ,,. P

. o

d) Rakip tesebbliislerin faaliyetlerinin zorlastinilmasi, kisitlanmasi veya ptyaseda? i
faaliyet gosteren tesebblslerin boykot ya da diger davramglarla piyasa disina ¢ kdl’llimdSI
yahut piyasaya veni gireceklerin engellenmesi,

e) Minhasir bayilik haric olmak Uzere, esit hak, yikGmlUlGk ve edimler icin esit
durumdaki kisilere farkl sartlarin uygulanmasi,

f} Anlagmanin niteligi veya ticari teamullere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile
hirlikte diger mal veya hizmetin salin alinmasmin zcrunlu kilinmasi veya araci tegebbis
durumundaki alicilann talep etligi bir malin yva da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alic
tarafindan teshiri sartina baflanmas: ya da arz edilen bir mal vaya hizmetin  lekrar araina
iligkin sartiann iler strilmesi.." hilkmiine yer verilmigtir,

Bu hikimle, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak :
rekabeti engelleme, bozma veya lisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arast anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls
birlikierinin bu tir karar ve eylemteri hukuka aykin bulunarak agikga yasaklanmistir.

Ote yandan, 4054 sayill Kanun'un davaya kenu eylem ve iglem tarihinde ylrlrlkte
bulunan "Para Cezalan" basghkh 16, maddesinin ikinci fikrasinda; bu Kanun'un 4. ve 6.
maddesinde yasaklanmis olan davranislar gergeklestirdigi Kurul karan ile sabit olaniars,
ikiylz mivon liradan asad olmamak Uzere, cerza verilecex tesebbls niteligindeki gercek ve

tizel kisiler e iesebbis birlikler! velveya bu birliklerin Gyelerinin bir yil dnceki mali yil sonunda
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olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin yizde onuna kadar para cezasi
verilecedi ongorulmds, dérdincu fikrasinda ise; Kurul'un, para cezasina karar verirken, kastin
varhgi, kusurun agirlidi, ceza uygulanan tesebbls veya tesebblslerin pazar igindeki gtct ve
muhtemel zarann agirhd gibi unsurlan da dikkate alacagd: hilkme baglanmistr.

Bu vyasal dizenleme kargisinda; Rekabet Kurulu'nca 4054 sayih Kanun'un 4,
maddesinde belirtilen yasak fiil ve davramslarda bulundugu saptananlara, Rekabet Kurulu
tebligleriyle belirlenen miktardan asad olmamak ve kastin varlid), kusurun ve zararin aduwhd,
eylemde bulunan tesebblslerin pazar igindeki konumlan gibi unsurlar da dikkate alinmak
Uzere, eylem tarihinden bir yil nceki mali yil scnunda olusan yillik gayri saff gelirleri lzerinden
para cocsasi verilmesi gerekli bulunmaktadir.

Dava dosyast ile Dairemizin E:2007/9330 sayilr dava dosyasina ekli islem
dosyasindaki bilgl ve belgelerin birlikte incelenmesinden; iyilestirici nitelikteki kardiyoloji sarf
malzemesi sadlayicisi tesebblslerin aralarinda anlasma yapmak suretiyle 4054 sayi Kanun'u
ihlat ettikleri iddiasina yOneiik clarak Rekabet Kurulu'nca bu sektérde faalivette bulunan gok
sayidaki sirket hakkinda sorusturma acildigr, hakkinda sorusturma yUriitllen te@ebbuslerm

‘,uv« o,

saghk kuruluslanina tibbi sarf malzemesi temin etmekte olduklan, temin c,duef’f tlbm

i« % ?“

maizemelerinin genel olarak; keroner stent, kalp pili, kalp kapak¢idr gibi rjg hard Iu§§'ﬁ
iyilestirici nitelikli kardiyoloji sarf malzemeleri oldugu, tegebbuslerin en blyt kmm'u e&mm

¥y

Sosyal Sigortalar Kurumu {(SSK), Emekli Sandigi ve Bag-Kur gibi sadhk &gartasuf‘fgfﬂetlaﬂé

P
veren sosyal guvenlik kuruluslan ile diger kamu kurumtarindan olustugu, soru51Uera%lSpmh

ihtallerin baglangictnin, 2001 yilinin son geyredinde tibbi sarf malzemelerine iligkin kamu alim
politikalarinda degisiklige gidilmesine iliskin kararlara dayandigy, regeteli alim sisteminde hasta
ve hasta yakinlaninin dogrudan malzeme sadlayicisi veya daditicisi tesebblsler ile muhatap
olmasinin sakincalanmin farkedilmesi dzerine, Saghk Bakanhgrmin talebi ile Maliye Bakanhg
tarafindan 12.11.2001 tarihinde bir genel yazinin yayimlandidi, bu yazi ile, kaynak israfinin
onlenmesi amactyla resmi saghk kurum ve kuruluslarmdaki tedavi sirasinda kullanilacak saif
malzemelerinin regete ile disandan temini yerine thale ustluyle temin edilmesi gerekliginin
belintildigi ve alimlarn bu sekilde yapiimamast halinde Ucretin ddenmeyeceginin ifade edildig,
buna paralel olarak SSK Yonetim Kurulu'nun 16.11.2001 ve 03.01.2002 tarihli kararlan ilg,
protokalll alimlardan vazgegilerek acik eksiltmeye dayal ihale yoluyla alimlar yapimasinin
ongdrlildiogl, pazardaki en blylk ahcilann, tibbi sarf maizemesi alimlaninda protokolle
belirlenen fiyallar Gzerinden regeteli alim yerine ihaleyle alim yoninde kararlar aimas) lzering,
tibbi saf malzemesi saglayicisi ve dagiticist firmalar ygninden; malzeme fivatiarninda
gergekliesecek onemli fiyat dusUsleri, dusen fivallar ve dolayisiyla taahhutnameler sebebiyle
S8K'ya yapiimasi gereken biylk hacimli gerl édemeleri ve bunlann yani sira, ihaleli sistemin
uygulamaya konulmasiyla birlikle piyasaya girecek yeni firmalar tarafindan onceki pazar
yapisinin rekabetgi yonde degistirilecek olmasi gibi olumsuz durumlarin ortaya gikma ihtimali

lzerine tesebbuUslerin bu durumu dnlemek amaciyla dayanisma igine girerek birlikte hareket
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etmeye basladigr, dayanisma birligine (kartel} dahil tesebbislerin ik planda vyaptiklar
anlasmanin, 01.02.2002 tarihinden itibaren mal tesliminin durdurulmasina iliskin oldudu, buna
paralel oiarak stent saglayicis) ve dagiticist birfakim tesebbuslerin hastanelerde bulunan
konsinyelerini gektikleri, tegebbiislerin mal vermeme eylemlerinin adirhikl olarak 01.02.2002
tarhi ile 08.02.2002 tarihi arasinda devam ettigi, bu eylemin kisa strmekle birlikte, karteii
amacina ulagtiracak etkinlikte oldugu, kartel igerisinde yer alan tesebblslerce toplu abhmlara
katlmama, katilim saglandig) zaman ise tamamen kartelin amaglan dogrultusunda
davranmanin sadlandi§i, tesebblslerin fivata ve difler satim sartlarina iliskin rekabetci
davraniglannin gnceden esgidimlenmesi amaciyla alinan kararlar ve belirlenen politikalarin
grup dyeleri arasinda kurulan e-posta grubu Uzerinden daditildigr ve olaylar gerceklestikien
sonra grup Uyelerinin bitgilendiriimesinin de ihmal edilmedidi, kartelin dikkati ceken bir diger
eyleminin ise, kartele Uye olmayan Boston Scientific tinvanli stent saglayicisi tegsebbUstn ilgili
pazardaxi faaliyetlerinin zoriastinimasi oldugu, bu saglayicinin ihale kazanmasina engel cimak
igin verdigi teklifinin altinda teklit vermek Uzere anlasildigl, anlagsmalara taraf tesebblslerin,
sadece anlagmalan vapmakla kalmayip bu anlasmalara uygun davranislar sergiledidi,

anlasmaya uyum ncktasinda birbirlerini takip ettikleri ve anlas.mayd uyumu &,dg\amak IQI 1

nilklmlerine aykinn hareket eden tesebblsleri uyardiklan, agklama |ste'd1k!en \{,@1 Im} '%~

tesebblslere ydnelik e-posta trafiginin  durdurulmas) gibi  birtakim tedblrlerl ~gund’cmg,

getirdiklerinin goruldugy, vine 2001 yil sonunda ve 2002 yil igerisinde kardiyoloji malzemesi
saglayicisi ve daditicist birtakim tesebblslerin; regeteli sistemin uygulanmasina devam
edilmesini saglamak amaciyla Ankara ve lIstanbul'un cesiti yerlerinde toplantiar
duzenledikleri, Kardiyoloii Caligma Grubu (KCG), Stent Grubu ve Pacing ve Eleklrofizycloji
Malzemeleri Da@iticisi Firmalar Platformu  (PEFIP) isimleri altinda ¢alisma gruplar
olusturduklan, bunlardan KCG'nin, stent, pil, balon, kateter gibi kardiyoloji malzemeleri
saglay:cisi ve dagitictsi tegebbiislerin clusturdugu bir Ust orgltlenme oldugu, bu drgutlenme
altinda stent grubunun temel olarak stent saglayicisi ve daditicis tesebbislerden, PEFIF'in
‘se temel olarak kalp pili saglayicisi ve dagiticis: tesebbislerden clusan alt crgltienmeler
oidugu, bu gruplarin ¢ausi altinda; mal vermeme boykotu, kensinyelerin gekilmesi, Urunlerin
fivat ve diger arz kosullarinin belirlenmesi, yesi karth hastalara ve acil durumdak: hastalara
satilacak pillerin siraya konulmasi ve rakip durumdaki tesebbuslerin faaliyetiennin
zorlastirilmasina yorelik kararlar aldiklan, boylece tibbi sarf malzemeler! pazarinda rekabeti
onleme amaciyla etkill anlasmalar yapilmak suretiyle, ilgili Urtnlerin arz kosgullannin piyasa
diginda belirlenmesi ile fiyat ve satim sartlarinin birlikte saptanmasi, anlasma ve olusumlara
katilanlar arasinda pazarin bolUsulmesi, rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlastinimas: ve

pazara yeni giren tesebblslerin pazar disina gikarlimas:! voninde davraniglann gergexlestigi,
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tesebbusioerce belirtilen sekillerde 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin inlal edildidi sonucuna
ulasiimaktadtr,

Islem dosyasinda vyer alan bilgi ve belgeler davaci sirket yéniinden
degerlendirildidinde; stent satis) ile istigal eden davaci sirketin, KCG Gyesi oldugu, pazarda
faaliyet gdsteren sorusturma tarafi tesebbisierle birlikte hastanelerden kansinye malzemelerin
gekilmesi ve hastanzlere mal vermemeye iliskin ofarak hazirlanan hitdirive imza atud:, adi
orfaklik sdzlesmesini imzaladif, rakiplerie birlikte konsinyeleri hastanelerden gekmek ve
ihalelere katilmamak suretiyle ilgili pazardaki Granlerin arz kosullannmin piyasa disinda
belirlenmesine yol agtifi, ayrica rakip tesebbuslerle birlikie pazardaki fivat ve satim sartlarin
belirledigi, rakiplerinin  faaliyetlerini  zorlastirmaya  yonelik  eylemlerde  bulundugu
anlasiimaktadir.

Rekabet Kurulu'nca da; fivat tespiti, pazar paylasimi, ihale tekiiflerinin ortak
ayarlanmasi, arz boykotu ve rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastindmasina yénelik bu
davranislann, rekabetgi strecin merkezine dodrudan midahaleyi temsil ettidi igin agir rekabet
ihlali olarak kabul edildigi, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin dérdlnci flkl’aSI uyarmca idari
para cezasl takdir edilirken; ihlal sdrecinde tesebblslerin siratejilerini ayrmt;il G{a;zé aya
koymalar, bu stratejileri gergeklestirmeye yénelik drgitlenmeler kurup bﬁorgu&@(zmelgrd“d
organizasyone! bir yapr clusturmalan, aralarindaki iletigimi surekli kx Jar 'zé[eneq»post';f
gruplarn kurmalan, vyapilan anlagmalara uyumu saglamak (izere yaptn:;m mgkéhémaierl
gelistirmeleri ve birbirlerini denetlemelerinin, tesebbislerce rekabetgi suremn"kasrtli‘ ofarak
engellendigini kanitladigi, kartele taraf tesebblslerin iyilestirici nitelikte kardllg}olop sarf
malzemesi sadlayicisi tesebbislerin dnemli bir kismini olusturmasi ve SSK, Emekli Sandigr,
Bagxur ve diger kamu kurum ve kuruluslannin Olkemizdeki sadlik hizmetlerinin yaklagik
%90¢in; finanse eden kuruluslar olmasindan otar(, Kartel Uyelerinin bu kurumlara yénelik
uyguladigr mal vermeme boykotu, konsinyelerin geri gekilmesi, {oplu ihalelere katiilmama gibi
eylemlerinin saglhk hizmetlerinin sunumunda ¢ok ciddi sikintilara neden oldudu, bu nedenle
tegebbusierin mal vermeme boykofunun kisa surmesine ragmen, ilgili pazarda etkisini derhal
gbstererek amacina ulasti§r hususlariyla birlikte, rekabet ihlali yaptid tespit edilen
lesebbislerin bu thldllerin ortaya cikisindaki rolleri, gerceklestirdikleri ihiallerin niteli§i ve
suresinin de dikkate alind:igi, bu baglamda 4054 sayill Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikler
saptanan tesebblslerden bir kisminin kartelin olusumunda ve yurttulmesinde dnculuk edip
kartel organizasyonunda aklif rol aldiklan, diger tesebbuslerin ise yapilan anlasmalara
uymakla birlikte kartel organizasyonunda onci olmadikian yolunda dederlendirmeler yapidig:
gordimektedir, _

Bu durumda; islem dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler karsisinda, aralannda davaci
sirketin de bulundugu tesebbusiarin, ibbi sarf malzemeleri pazarinda, arz kesullarimin pivasa
disinda belirlenmesi, fiyat ve satim sartlannin rakiplerle birlikie belirlenmesi, pazarn

bolusUlmesi ve rakip tesebbislerin faaliyetierinin zorlagtinimasi suretiyle 4054 sayili Kanun'un
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