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;Dani§tay Onupuncu Dairesi'nin 19/10/2009 gunlu, E:200?/2755,

ssffenâ̂ V

K:2009/9216 sayili karannm temyizen inceienerek bozulmasi, davaci tarafmdan istenilmektedir.

Savunmanm Ozeti : Dani§tay Onupuncu Dairesince verilen karann usul ve hukuka

uygun bulundugu ve temyiz dilekpesinde one surulen nedenlerin, karann bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Damgtay Tetkik Hakimi

Duguncesi

du§unulmektedir.

\ Mustafa §i§aneci

: Temyiz isteminin reddi ile Daire karannm onanmasi gerektigi

TURKMiLLETIADINA

Hukum veren Dani§tay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi goru§uldu:
Dava; Dogu Akdeniz pimento pazannda faatiyet gSsteren Qimsa Qimento Sanayi ve Ticaret A. §.

ve Adana Qimento Sanayi T. A. §. tarafmdan Oysa Qimento Sanayi ve Ticaret A.§.'nin kurulmasiylat 4054
sayili *Kanunr un 4. maddesi kapsaminda kurucu taraflar arasindaki rekabetpi davrani§1arm
koordinasyonunu saglayan ve rekabeti smiriayici amap ve etkilere sahip oian bir i§birligi anla§masi
gerpekle§tirildigi, soz konusu anla§ma sonucunda ilgili pazarda rekabetin tamamen ortadan kalktigi
belirtilerek, ayni Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasi uyannca idari para cezasi verilmesine ili§kin
Rekabet Kurulu'nun 03/10/2006 gunlu, 06-69/930-267 sayili karannm davaci. §irkete yonelik kisimlannin
iptali istemiyle api1mi§tir.

,Dani§tay Onupuncu Dairesi'nin 19/10/2009 gunlu, E:2007/2755, K:2009/9216 sayili karanyla;
Adana Qimento Sanayi TA§..(AQS), Qimsa Qimento Sanayi ve Ticaret A.§. (Qimsa) ve Oysa Qimento
Sanayi ve Ticaret A.§. Olmak uzere kurulu up te§ebbusun bulundugu, Oysa Qimento'nun, Sabanci Grubu
(Qimsa) ile Oyak (AQS) grubu tarafmdan ortakla§a kontrol edilen bir ortak giri§im §irketi oldugu, Oysa
Qimento5 nun yonetim ve denetim kurulunda gorev yapan turn uyelerin Oyak ve Sabanci'nin pimento
§irketlerinde de gorev aldigi, Oysa Qimento'ya bagli Nigde ve iskenderun fabrikalarmm bulundugu,
iskehdemn, Adana ve Mersin arasindaki mesafeler dikkate alindigmda bu up pazarin, dolayisiyla bu
pazarlarda yer alan pimento fabrikalarmm ayni cografi pazar iperisinde yer aldigmm goruldugu, Dogu
Akdeniz pimento pazarinin, diger bofgelerden gelebilecek rekabet baskilanna kapali, AQS, Qimsa ve OYSA
Qimento tarafmdan kontrol ediien bir yapi arz ettigi, dort yillik fiyat hareketleri incelendiginde, bti zaman
diliminde, AQS ile Qimsa fiyatlannin surekli olarak uyum gosterdigi, fiyat arti§lannin birlikte ve ayni
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oranlarda yapildiginm goruldugu, OYSA Qimento' nun, kurucu taraflar olani^QS Kv^i0$a arstemda
rekabetpi davrani§lann koordinasyonunu saglamasi ve rekabeti smirlayici amdfetfp ^M^fe^h^tmasi
nedeniyle, 1997/1 sayili Teblig' in 2. maddesi anlammda yogunla§ma dogurucu bif2^^^ri^^aiT, 4054
sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda i§birligi dogurucu bir anla§ma oldugu, lo^taqtrfeto anla§ma
sonucunda ilgili pazarda Qimsa ile AQS arasindaki rekabetin tamamen ortadan kalktigi gorulmekte olup,
Rekabet Kurulu'nca bu durumun saptanmasi uzerine, usulune uygun olarak yurutulen soru§turma
sonucunda davaci §irkete, 4054 sayili Kanun'un i§lem tesis tarihinde yururlukte bulunan 16. macldesinin
ikinci fikrasi uyannca, soru§turmanm 24/03/2005 tarihinde apildigi dikkate almarak, 2004 yili sonunda
olu§an gayri safi gelirlerinin takdiren %1'i oranmda idari para cezasi verHdiginin anla§ildigi; ancak-, 4054
sayili Kanun'un i§lem tarihinde yururlukte bulunan 16. maddesinin ikinci fikrasmda yer alan, yasaklanmi§
olan davrani§lann gerpekle§tirildigi tarihten bir yil onceki mal? yil sonunda olu§an ve Kurul tarafmdan
saptanacak olan yiilik gayri safi gelirinin yuzde onuna kadar para cezasi verilecegi yolundaki hukum,
08/02/2008 tarihli ve 26781 sayili ResmT Gazeterde yaymlanarak yurtirlugegiren 5728sayih Kanun'un 472.
maddesi ile MBu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmi§ davrani§larda bulunanlara, ceza

verilecek te§ebbus ile te§ebbus birlikleri veya bu birliklerin Qyelerinin niha? karardan bir onceki mall yil
sonunda olu§an veya bunun hesaplanmasr mumkun olmazsa niha? karar tarihine en yakm malt yil sonunda
olu?an ve Kurul tarafmdan saptanacak olan yiilik gayri safi gelirlerinin yuzde onuna kadar idarT para cezasi
verilir." §eklinde decji§tirildigi; diger taraftan, 5326 sayili Kabahatlar Kanunu'nun "Genel Kanun Niteligi"
ba§likh 3. maddesinde, bu Kanun'un idari yaptmm kararlanna kar§i kanun yoluna ili§kin hukumierinin, diger
kanunlarda aksine hukum bulunmamasi halinde, diger genel hukumierinin, idari para cezasi veya mulkiyetin
kamuya gepirilmesi yaptinmmi gerektiren butun fiiller hakkinda uygulanacagi, "Zaman Bakimmdan
Uygulama" ba§likh 5. maddesinin 1. fikrasmm gondermede bulundugu 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun
7. maddesinin 2. numarali fikrasmda ise, supun i§lendigi zaman yururlukte bulunan kanun ile sonradan
yururluge giren kanunlann hukumierinin farkhligi halinde, failin lehine olan kanunun uygulanacagmmhukme
baglandigi; bu yasal duzenlemeler uyannca, 4054 sayili Kanun 16. maddelerinin ikinci fikrasmda yapilan
degi§iWigin davaci lehine bir sonup dogurup do§urmadiginm onem arzettigi, davaci §irkete, 4054 sayili
Kanun'un i§lem tesis tarihinde yururlukte olan 16. maddesinin ikinci fikrasi uyannca, suregelen eylemin
saptandigi tarih olan, soru§turmamn apildigi 24/03/2005 tarihinden bir onceki mali yil olan 2004 yili gayri
safi geliri uzerinden para cezasi verildiginden, anilan maddede yapilan degi§iklik uyannca ise, nihai karar
tarihi olan 03/10/2006 tarihinden bir onceki mafi yil olan 2005 yili gayri safi geliri uzerinden para cezasi
verilmesi gerektiginden, Dairelerinin 26/05/2009 tarihli ara karan ile taraflardan, davaci §irketin 2005 yili
gayri safi geliri sorulmu§ olup, gelen yanitlarla dosyada mevcut 2004 yili gayri safi gelirinin
kar§ila§tinlmasindan, daha du§uk oldugu belirlenen 2004 yili gayri safi geliri uzerinden para cezasi
verilmesinin davaci §irketin lehine bulundugu, diger bir deyi§le, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin ikinci
fikrasmda daha sonra yapilmi§ olan degi§ikligin davaci §irket lehine bir durum yaratmadiginm saptandigi;
bu durumda, Dogu Akdeniz pimento pazannda faaliyet gosteren Qimsa ve AQS'nin 4054 sayili Kanun' un
4. maddesini ihlal ettikleri apik oldu§undan, davaci §irkete, ayni Kanun'un i§lem tesis tarihinde yururlukte
olan .16. maddesinin ikinci fikrasi uyannca 2004 yili sonunda olu§an yilhk gayri safi gelirlerinin %1'i
uzerinden idari para cezasi verilmesine ili§kin dava konusu Rekabet Kurulu karannda hukuka aykinlrk
gorulmedigi gerekpesiyle davanm reddine karar vermi§tir.

Davaci, anilan karan temyiz etmekte ve bozulmasim istemektedir.
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Temyiz edilen kararla ilgili dosyanm incelenmesinden; Dani§tay Onupuncu Dairesince verilen

karann usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekpede ileri surulen temyiz nedenlerinin karann bozulmasmi

gerektirecek nitelikte olmadigi anla§ildigmdan, davacinm temyiz isteminin reddine, Dani§tay Onupuncu

Dairesi'nin 19/10/2009 gunlu, E:2007/2755, K:20«9/9216 sayili karannm ONANMASINA, karann teblig

tarihini izleyen 15 (onbe§) gun ipinde karar duzeltmeyolu apik olmak uzere, 11/12/2013 gununde oybirligi

ile karar verildi.
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