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a) Mai veya hizmetlerin abm ya da satim fiyatimn, fiyati olti§turan maliyet, kar gibi unsurlar
ileher ttirlii alim yahut satim sartlannin tesbit edilmesi,

b) Mai veya hizmet piyasalannin bfilOsOlmesi ile her tOrlG piyasa kaynaklanmn veya
unsurlannin payla$ilmas» ya da kontrolG,

c) Mai veya hizmetin arz ya da talep miktannin kontrolQ veya bunlann piyasa di§inda
belirlenmesi,

d) Rakip tesebbOslerin faaliyetlerinin zorlastinlmasi, kisitlanmasi veya piyasada faaliyet
gosteren te§ebbGslerin boykot ya da diger davranisterla piyasa disina 9ikarulmasi yahut piyasaya yeni
gireceklerin engellenmesi,

e) Mtinhasir bayilik hari9olmak Ozere, esit hak, yflkOmiOlOk ve edimler 19m esit durumdaki
kisilere farkh sartlann uygulanmasi,

f) Anlasmanin niteligi veya ticari teamullere aykin olarak, bir raal veya hizmet ile biriikte
diger mal veya hizmetin satm alinmasinin zorunlu kilmmasi veya araci tesebbOs durumundaki
ahcilann talep ettigi bir malm ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan teshiri
§artina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzma iliskin sartlann ileri sGrtllmesi,

Bir anlasmanin varhginm ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya
arz ve talep dengesinin ya da te§ebbflslerin faaliyet b6lgelerinin,rekabetin engellendigi.bozuldugu
veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik g5stermesi,tesebbuslerin uyumlu eylem itfnde olduklanna
karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerek^elere dayanmak ko§uluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde
bulunmadigim ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." hUkmO, 16. Maddesinde"....

Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmi§ davramsjarda bulunanlara, ceza
verilecek tesebbOs ile te$ebb0s birlikleri veya bu biriiklerin Uyelerinin nihai karardan bir Onceki mali
yil sonunda olu$an veya bunun hesaplanmasi mflmkOn olmazsa nihai karar tannine en yakin mali yil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yOzde onuna kadar
idari para cezas1verilir.

TesebbOs veya tesebbOs birliklerine QcQnctl fikrada belirtUen idari para cezalan verilmesi
halinde, ihlalde belirleyici etkisi saptanan tesebbOs veya, tesebbOs birligi yoneticilerine ya da
cahsanlanna tesebbOs veya tesebbOs birligine verilen cezamn yiizde besine kadar idart para cezasi
verilir.

- Kurul, UcOncO fikraya g8re idart para cezasma karar verirken, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayih
Kabahaller Kanununun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi baglaminda, ihlalin tekerriirO, sOresi, tesebbOs
veya tesebbOs birliklerinin piyasadaki gOcO, ihlalin gerceklesmesindeki belirleyici etkisi, venlen
taahhOtlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi, gerteklesen veya ge^eklesmesi
muhtemel zarann agirhgi gibi hususlan dikkate alir. Kanuna aykinligin ortaya 9ikanlmasi amaayla
Kurumla aktif isbirligi yapan tesebbOs ya da tesebbOs birlikleri veya bunlarm yeneticilen ve
9ahsanlanna, Isbirliginin niteligi, etkinligi ve zamanlamasi dikkate ahnarak ve gerek9esi 391k bir
sekilde gosterilmek suretiyle 090nc0 ve dordOncO fikralarda belirtilen cezalar verilmeyebihr veya bu
fikralara g<3re verilecek cezalarda indirim yapilabilir.

Bu maddeye gQre verilecek idari para cezalanmn tespitinde dikkate ahnan hususlar, isbirligi
halinde para cezasindan bag.siklik veya indirim sartlan, isbirligine ili§kin usul ve esaslar Kurulca
9ikanlacak yonetmeliklerle belirlenir." kurali yer almistir.

15 02 2009 gOnlO Resmi Gazetede yayimlanan Rekabeti Simrlayici Anlasma, Uyumlu Eylem
ve Kararlar lie Hakim Durumun KotOye Kullamlmasi Halinde Verilecek Para Cezalanna Iliskin
Yonetmelik'in 4. Maddesinde " (1) TesebbOs ile tesebbOs birliklerine veya bu biriiklerin Oyelenne
verilecek para cezasi belirleoirken; -*»*«-^

a) Bu Y5netmeligin 5 inci maddesi 9er£vesinde temel para cezasi hesaplamr. Temel
'• *? . -n-1 \£. V
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para cezasi, Kanunun4 OncO veya6 nci maddelerinde yasaklanmi§, piyasa, nitelikve kronolqjik s0re9
olarak birden fazla bagimsizdavranism saptanmasi halinde, her bir davrams i^inayn ayn hesaplanir.

b) Temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra, bu YOnetmeligin 6 nci ve 7 nci
maddeleri cer9evesinde, agirlastinci ve hafifletici unsurlar g6z 6n0nde bulundurularak arttirma
ve/veya indirme yapilir.

(2) Bu YOnetmelik hOkOmleri geregince belirlenecek para cezasi miktan, ceza
verilecek tesebbOs ile tesebbOs birlikleri veya bu biriiklerin Oyelerinin nihai karardan bir Snceki mali
yil sonunda olu§an veyabunun hesaplanmasi mOmkOn olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yOzde onunu asamaz.
Bu sinin a§an para cezalan, ceza verilecek tesebbOs ile tesebbOs birlikleri veya bu biriiklerin
Oyelerinin yillik gayri safi gelirlerinin yOzde onuna indirilir ve ko§ullan bulunuyorsa bu Yfinetmeligin
7 nci maddesinin ikinci veO90nc0 fikralan ileAktifl$birligi YOnetmeligi hOkOmleri uygulanir,

(3) TesebbOs veya tesebbOs birliklerine, Kanunun 16 nci maddesinin 09flnc0
fikrasinda belirtilen para cezalannin verilmesi halinde, ihlalde belirleyici etkisi saptanan tesebbOs
veya tesebbOs birligi yOneticilerine ve 9ahsanlanna verilecek para cezasi, tesebbOs veya tesebbOs
birligine verilen cezanin yOzde besmi asamaz.", hOkmO 5. Maddesinde " (1) Temel para cezasi
hesaplanirken, Kanunun 4 OncO ve 6 nci maddelerinde yasaklanmis. davranislarda bulunan tesebbOs
ile tesebbOs birlikleri veya bu biriiklerin Oyelerinin, nihai karardan bir6nceki mali yil sonunda olusan
veya bunun hesaplanmasi mOmkOn olmazsa nihai karar tarihine enyakin mali yil sonunda olu§an ve
Kurul tarafindan saptanacak.olan yillik gayri safigelirlerinin; a) Karteller i9in, yflzde ikisi ileyflzde
dfirdO, b) Diger ihlaller 19m, binde besi ile yOzde O9O, arasmda biroran esas alinir.

(2) Birinci fikrada yazili oranlann belirlenmesinde, ilgili tesebbOs veya tesebbOs
birliklerinin piyasadaki gOcO, ihlal neticesinde ger9eklesen veya ger9ekle§mesi muhtemel zarann
agirhgi gibihususlar dikkate alinir.

(3) Birinci fikraya gdre belirlenen para cezasi miktan; a) Bir yildan uzun, be§ yildan
kisa sQren ihlallerde yansi oranmda, b) Bes yildan uzun sflren ihlallerde bir kati oramnda,
arttinlir." kurah, 6. Maddesinde " (1) Temel para cezasi, a) thlalin tekerrOrfl halinde, her bir tekrar
19m, b) Sorusmrma karannin tebliginden sonra kartele devam edilmesi halinde, yansindan bir
katina kadar arttinlir.

(2) Temel para cezasi, a) Kanunun 4 OncO veya 6 nci maddeleri kapsaminda ortaya 9ikan
rekabet sorunlannin giderilmesine y6nelik olarak verilen taahhfltlere uyulmamasi halinde, yansindan
bir katina kadar, b) Incelemeye yardimci olunmamasi halinde yansma kadar, c) Diger
tesebbOslerin ihlale zorlanmasi gibi hallerde ddrtte bire kadar, arttinlabilir." kurah, 7.
maddesinde ise '* (1) Temel para cezasi, yasal yOkOmlOlOklerin yerine getirilmesi haricinde
incelemeye yardimci olunmasi, ihlalde kamu otoritelerinin tesvikinin veya diger tesebbOslerin
zorlamasinm bulunmasi, zarar gSrenlere gfinflllfl olarak tazminat Sdenmesi, diger ihlallere son
verilmesi, ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler i9erisindeki payimn 90k dOsOk olmasi
gibi haller ilgili te$ebbOs veya tesebbOs birligi tarafindan ispatlanirsa, dflrttebir ile beste 09 arasinda
indirilebilir.

(2) YOrOtOlen bir sorusUirmada Aktif Isbirligi Ydnetmeligindeki para cezasi
verilmemesine iliskin dOzenlemeden yararlanamayan bir tesebbflse verilecek ceza, baska bir kartele
iliskin olarak Kurulun dnarasnrma yapmaya karar vermesinden Once, Aktif Isbirligi Y6netmeliginin 6
nci maddesinde belirlenen bilgi ve belgeleri sunmasi halinde, dflrtte bir oramnda indirilir. Aktif
Isbirligi Y6netmeliginin para cezasi verilmemesine ve verilecek cezalarda indirim yapilmasma iliskin
hOkOmleri sakhdir.

(3) Diger itilalleri genjeklestiren tesebbOs^veya tesebbOs birliklerinin ihlallerini kabul
ederek, aktif isbirliginde bulunmalan haliritfe, para^cezasi altida bir ile dflrtte bir arasinda indirilir."
kurah yer almi§tir. .?,? ^.. ><,p^?. ^
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Dosyanin incelenmesinden, davali idareye 20/09/2010 tarihinde verilen sikayet dilek9esi
Ozerine, 27/10/2010 tarih ve 10-67/1421-M sayili karar ile Dogu Anadolu ve Gflneydogu Anadolu
bSlgelerinde 9imento sektSrflnde faaliyet gCsteren te§ebb0sler hakkinda 6n arasfcrma yapilmasina
karar verildigi, Kars Cimento'da yapilan yerinde incelemede Hilton antetli kapaga sahip bir not
defterinde yeralan 29/03/2010 tarihli notlan arasinda bulunan belgede

V.E-Kars Metin-Limak Omer-Kipas Ufuk-Adana
l.E - Elazig Tuncay - Ergani HOseyin - Kipas. Erbil - Qimsa
H. Aydin - Ask Kenan - Kurtalan Ceyhan- Mardin
M. Bah9eci-Mu$ Arslan-Urfa Memet-Cimko
Erdin9- " GSkan-Antep Sezai-Qimko

a 10,00-TL arti§ (Dfikme ) hertarafa zam ama dflsflk fiyath olanlar yapacak
a 4,00-TL artis (Tekrar)
♦Mus 450.000 ton /2009 (-120.000 ihracat)

800.000ton/2010(-250.000 " ).... Export 58 S/tonlrak'a
* Mu§ pazardan d6kme igin pay istiyor.
*Mus Igdirda sabit fiyatla.... mal verdi (85+30=115 TL / ton Cem I

CemH?

* Yeni a9ilacak olan santrallerde Mus/a yer verelim dendi.
* Mus. 85.000 ton kampanyali mal satmislar.

30.000 tonu Mus/a 55.000 " dis bdlgelere...
♦Mus- Van'a Altayli DSkme Cem I 42,5 89 TL/ ton'a
Digerlerine 88 " " vermis

* Mu§ merkeztorbah 104pesjn 107 vadeli
*Mus D. Beyazita 86TL/ton%3 primle 2000 ton vermis
*Mus Agnya 4000 ton mal baglanmi§ - toplam baglantilar Haziranda ancak biter
*Askale - Kagizman GOlsan'a dOzeltme yapamayin der

Agnya D6kme: 100+25=125 (7+60) (Seyda 19 TL / ton nakder)
*Gemikaya'ya = 50+l+25$=76+/tona §antiye teslim mal veriyor.

(saticisi kanahyla) 5000 tonpesin para almislar.
*Nah9ivan torbaliya 53$/ton*dan 55$/ton 9ikarmi$lar.

! *Oltu fiyatimizi dOzeltmemizi isterler.
! *Askale Kolsan'a 95+27=122 TL / ton santiyeye

Kars 107+31=138"

| *Van Haziranda Degirmen devreye giriyor 450.000 Ton/ 2010
I Cemil A/42,5
j *Van Cimento torbali-dGkme zam yapmayacak. Van dekme 103+6=109 ( %3 iskonto

yapiyor.)
* Mardin - Vanbetona75+38=113 TL / ton Cem II A 42,5

Nesceye 72+42=117 TL/ton "
♦Export 100$/ ton Irak fiyati (ortalama %6 iskonto vermis) Mardin&Zaho>113$ maliyet

| 118$sati§ *
*Limak'in yil sonu primi %1 imi§ (senpytfl^fa'cakjarrm?)

% \ fl+[
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♦ Kurtalan ebi'ye 105+17=122TL/ ton rahvadan
95+27=122 " kurtalandan veriyormu§.

♦Agn-D. Beyazitfiyatini esitle (zammi Mu§ bildir karsa uysun)
D. Beyazida zam 5 TL Kars (105 TL iken 110yap)

6 TL Askale 5 Nisan Mus

Igdir'a 3 TL zam Kars+Askale 6 NisanKars
7 Nisan Askale

♦ Askale ilesahil fiyatlanna bakahm
Trabzon dogusu98 TL/ ton iken 102yaparsak 4 TL zam

♦ Elazig- merkez 106+3zam=109 TL olacak." ifadelerinin yer aldigi, anilan notlarda yer alan
kisaltmalann firmalann temsilcilerinin ba§ harflerinin kisaltmalan oldugu, Ankara Hilton Oteli'nin
sorulan soru Ozerine, ".. 29/03/2010 tarihinde TOrkiye (pimento MOstahsilleri Birligi ve Oyelerinin
katilimiyla herhangi bir organizasyon dflzenlemedigi" hususunun belirtildigi ancak, idarece tabloda
yer alan bazi' kisHerin 29/03/2010 tarihinde Ankara'ya i? seyehati yaptigini gfisteren harcama
bildirimlerine ve faturalara ulasrtdigi, 29/03/2010 tarihi sonrasinda Limak Gaziantep (pimento Limak
Ergani (pimento, Limak Kurtalan (pimento, Limak §anliurfa (pimento, Elazig (pimento, gimko Narh
pimento ve (pimsa Mersin (pimento'nun satis fiyatlannda toplanti notlannda yer alan artislara yakin
miktarlarda arti§ meydana geldigi hususunun raporlarda belirtildigi, Rekabet Kurumu'na 9esitli
tarihlerde ulasmi§ ddrt farkli §ikayet 9er9evesinde yOrfltOlen sorustiirma sonucu temel olarak Dogu
Anadolu ve Gflneydogu Anadolu bfllgeleri ile Adana ve Dogu Karadeniz b6l0mlerinde tfmento
sektorOnde faaliyet gfisteren tesebbOslerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal eder nitelikte
faaliyetlerde bulunup bulunmadigmin ortaya konulmasi amaciyla yOrfltOlen sorushirma sonucunda
bazi tesebbflsler tarafindan toplantmin hemen ertesinde fiyat listelerinin gOncellenmesi olarak,
hakkinda sorusturma a9ilan her bir tesebbOs tarafindan ise 9e$itli illerde fiyat artisi olarak hayata
ge9irildigi; bunun dismda belgede yer alan fiyat disindaki hususlann cogunun tesebbflsler tarafindan
saglanan satis verileri ile teyit edildigi dikkate ahndiginda hakkinda soru§turma a9ilan tesebbOslerin
tamaminin 29/03/2010 tarihinde Ankara'da bir toplantiya istirak ettigi, bu toplantida tesebbOslerin
basta bfilgede fiyatlann arttinlmasi olmak flzere 9e§itli konularda uzla§tiklan hususlann 90k bflyflk
bir kismmin toplanti sonrasinda ve 2010 yih Nisan ayf i9erisinde hayata ge9irildigi sonucuna
ulasildigi gerek9esiyle davaci sjrkete gayri safi gelirinin %2'si oramnda para cezasi verilmesi Ozerine
bakilandavanin a9ildigi anla§ilmaktadir.

• Kanunun 4. maddesi uyannca malm veya hizmetlerin alim veya satim fiyatimn, fiyati
olustaran maliyeti,kar gibi unsurlan, her tflrlfl alim ya da satim sartlarinin tespit edilmesi rekabetin
engellenmesi eylemleridir. Rekabet Kurulu'nun bir tesebbflse rekabet hukuku yaptirimlarim
uygulayabilmesi i9in, tespit ettigi eylemlerin ger9ek olduguna iliskin bir kuskusunun kalmamis
olmasi gerekir. Uyusmazhgin 6zfl yapilan sorusturma sirasmda Kars (pimentoda ve Yurt (pimentoda
elde ediien belgelerin ve yapildigi belirtilen toplanti tarihinden sonraki ddnemde fiyatlarda meydana
gelen degisikliklerin piyasa aktdrleri arasinda anlasma yapildigim gfisterir nitelikte olup olmadigi
noktasi olusturmaktadir.

Olayda Dogu Anadolu ve Gflneydogu Anadolu b5lgelerinde yogun olarak faaliyet gSsteren on
adet 9imento flreticisinin temsilcilerinin bir araya geldiklerine iliskin emareter bulunmakta ancak
bfltfln temsilcilerin Ankara'da ve ayni yerde olduklanna iliskin kamera kaydi yada ba§kaca kayit
bulunmamaktadir. Ancak dosyada bulunan bilgi ve belgelerin karara esas alinan sorusturma ve
inceleme raporlannin, yapilan savunmalann bfltfln olarak degerlendirilmesi sonucunda 9»mento
firmalannca Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.maddesini.ihlal edecek sekilde ortak hareket
ediidigine ve ceza tayinine dayanak olu§turaWi©cek yeterlilikte deliller bulundugu a9iktir. Bu
durumda rekabet ihlaline neden olan anfemayat^itiiaVttigi 391k olan davaciya gayrisafi gelinnm

t> :% t .i .. i& ;T ». v.. ;v '•
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%2'si oramnda para 'ceza verilmesindc hukuka aykinhk bulunmamaktadir. Her ne kadar Ankara 11.
Idare Mahkemesinin 26.04.2012 gunlu, E:2011/1735, K2012/590 sayili karanyla on arastirma
raporunun bilgi edinme basvurusu kapsammda verilmesi gerektigi yolunda karar venlmis ise de bilgi
edinme kapsaminda verilmesi gereken belgelerin sorusturma asamasmda verilmesi yolunda yasal bir
zonmluluk bulunmamasi nedeniyle amlan husus islemi sakatlar nitelikte olmadigi gibi idarenin
hukuka uygun islemi nedeniyle odenen para cezasinin davaciya iade edilmesinede hukuken olanak
bulunmamaktadir.

Ote yandan davacimn diger iddialan da islemi sakatlayacak nitelikte gorulmediginden itibar
edilmemistir.

A9iklanan nedenlcrle, davanin reddine, asagida ddkumu yapilan 245,80-TL yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina, 1.320,00 TL vekalet ucretinin davacidan almarak davah
idareye verilmesine, artan posta ucretinin karann kesinlesmesinden sonra davaciya ladesine, karann
tebligini izleyen gunden itibaren 30 giin i?erisinde Damstay'a temyiz yolu 391k olmak uzere
25/11/2013 tarihinde oybirligiyle kararverildi.

Baskan

ABDURRAHMAN BE^ER
37782'

YARGILAMA GIDERLERJ
Basvurma Harci

Karar Harci

Y.D. Harci

Posta Gideri

TOPLAM

08/01/2014

Uye
HAYATI OLMEZ

41506

21,15 TL

21,15 TL

100,90 TL

102,60 TL /

245,80TL %%

Uye
FATIH YILDIRIM

101807
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