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JSTEMJN OZETJ : Davaci firketin; diger maya sirketleri ile anlasarak
ekmek uretiminde kullanilan yas maya fiyatlarmi yukseltmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkmda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiginden bahisle 5.754.137,30-TL idari para
cezasi ile cezalandinlmasma iiiskin 22.10.2014 tarih ve 346 sayili Rekabet Kurulu Karan'mn iptali
istemiyle actigi davada; dava konusu islemin tekerrure iiiskin kisminm iptaline, davanin temel cezaya
yonelik kisminm ise reddine karar veren Ankara 2. idare Mahkemesi'nin 17/11/2016 gun ve
E:2015/3033, K:2016/2955 kararmin; hukuka aykin oidugu ilerisurulerek kaldinlmasi istenitmektedir.

SAVUNMANIN OZETI Mahkeme karannda hukuka aykinlik bulunmadigi ileri
surulerek, istinaf basvurusunun gerektigi savunulmustur.

TURK MiLLETl ADINA

Karar veren Ankara Bolge Idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesince, dosyanin tekemmul
ettigi anlasildigindan davalmin yurutmenin durdurulmasi talebi incelenmeksizin, dava dosyasi esastan
incelenerek geregi gorusuldu:

Dava, ekmekmayasi pazarmda faallyet gosteren tesebbuslerin, uyumlu eylemsonucu bayiler
arasindaki rekabeti onleyerek, bayi satis fiyatlarmi yukseltmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkmda Kanunun 4. maddesini ihlal ettiklerinden bahisle tesis edilen Rekabet Kunjlu'nun
22/10/2014 gun ve 346 sayili karannm iptali istemiyleacilmistir.

Ankara 2. idare Mahkemesi'nin 17/11/2016 gun, E:2015/3033, K:2016/2955 sayili karanyla,
dava konusu islemin para cezasi verilmesine iiiskin kismi hakkmda davanin reddine, cezanin
tekerrrure iiiskin kismi ile ilgili olarak ise; davaci sirketin tekerrure esas alman ilk eylemini 2003yilinda
gerceklestirdigi ve tekerrur hukumierinin uygulanmasina dayanak gosterilen Kabahatler Kanunun
eylem tarihinde yururlukte bulunmadigi dikkate alindigmda islemin tekerrure iiiskin kisminda hukuka
uyarhk gorQImedigi gerekgesiyle bu kisminm iptaline karar verilmis olup, davali idare anilan karann
iptaline iiiskin kisminm hukuka aykin oldugunu ileri surerek kaldirilmasmi istemektedir.
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13/12/1994 giin ve 22140 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkmda Kanunu'un 16. maddesinde, Kurul'un para cezasina karar verirken, kastm
varligi, kusurun agiriigi, ceza uygulanan tesebbus veya tesebbuslerin pazar igindeki giicu ve
muhtemel zarann agiriigi gibi unsurlan dikkate alacagi belirtilmisken 08/02/2008 gun ve 26781 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 5728 sayili Kanunla anilan madde deglstirlmis ve "Para Cezalan"
bashkli 16. maddesinin besinci fikrasmda; "Kurul, uguncu fikraya gore idari para cezasina karar
verirken, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi
baglaminda, ihlalin tekerruri), suresi, tesebbus veya tesebbus birliklerinin piyasadaki giicu, ihlalin
gergeklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhOtiere uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup
olmamasi, gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel zarann agiriigi gibi hususlan dikkate aiir.**
duzenlenmesi getirilmistir.

Di§er taraftan 30/03/2005 tarihinde'yurijrluge giren 5326 sayili Kabahatler Kanununun idari
para cezasi bashkli 17. maddesinin 2. fikrasi ise ; "Idari para cezasi, kanunda alt ve ust sinin
gosterilmek suretiyle de belirlenebilir. Bu durumda, idari para cezasinin miktari belirlenirken islenen
kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte gbz onunde buiundurulur."
hukmunu igermektedir.

Dava dosyasinm incelenmesinden; Rekabet Kurumu kayitlanna 03.08.2012 tarih ve 6114
sayih, 01.09.2013 tarih ve 179 sayili, 29.01.2013 tarih ve 583 sayili, 30.01.2013 tarih ve 62 sayili,
08.02.2013 tarih ve 809 sayili sikayet dilekceleri uzerine hazirlanan 07.03.2013 tarih ve 2013-3-16/11
sayili ilk Inceleme Raporunu ele alan Rekabet Kurulunun, 13.03.2013 tarih ve 13-14/214-M sayili
Karar ile 4054 sayili Kanun'un 40/1 inci maddesi uyannca, konuya iiiskin dnarastirma baslattigr,
onarastirma sonucunda, Kurul, 20.06.2013 tarih ve 13-39/498-M sayili karar ile, Oz Maya, Dosu
Maya, Pak Maya ve Mauri Maya hakkmda soz konusu tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal edip etmediglnin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyannca
sorusturma acilmasma ve 43/2. maddeleri uyannca; taraflara sorusturma acildigina dair biidirimde
bulunulmasma karar verildigi; yapilan sorusturma,neticesinde 22.10.2014 tarih ve 14-42/783-346
sayili nihai karannin verildigi ve 12.03.2015 tarihinde bu kararm taraflara tebli§ edildigi, sozkonusu
karann iptali istemiyle Ozmaya Sanayi A.§. vekili tarafindan isbu dava agildiktan sonra anilan sirketin
birlesme yoluyla Lesaffre Turguie Mayacilik Uretim ve Ticaret Anonim §irketi bunyesine girdigi ve
davanin bu sirket adina devam ettirildigi anlasilmaktadir.

Buna gore, Rekabet Kurumunca verilen idari para cezalannda tekerrur halinin esas aimmasi
Kabahatler Kanununun yururluQunun oncesinde de sonrasinda da 4054 sayili Kanun geregince
mumkun olup ve bu uygulamanin asil dayanigmm 4054 sayili Kanun'un verdigi takdir yetkisi oldugu
aciktir. Tekerrur ifadesi 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinde 2008 yilinda yapilan degisiklikle
beraber gelmesine raQmen maddenin Onceki hali de tekerrur duzelemesinin uygulanmasina imkan
tamyici nitelikte bulunmaktadir. Bu gercevede 2008 yilmdan once de, Rekabet Kurulu
uygulamalannda tekerrur halinin esas almdigi gfirulmektedir.

Bu itibarla, davaci sirketin tekerrure esas alman ilk eylemini 2003 yilinda gergeklestirdigi ye
bu tarihte Kabahatler Kanununun yururlOkte bulunmadigi gerekgesiyle cezanin tekerrure iiiskin
kismini iptal eden Mahkeme karannin bu kismmda hukuka uyarlik gorulmemistir.

Agiklanan nedenlerle, davali tarafin istinaf basvurusunun KABULU ile Ankara 2. idare
Mahkemesi'nce verilen 17/11/2016 gun ve E:2015/3033, K:20l6/2955 sayili karannin istinafa konu
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iptale iiiskin kisminm KALDIRILMASINA; 2577 sayili Yasanin degisik 45. maddesinin 4. fikrasi
uyannca esastan incelenen davanin REDDiNE; asagida dakumi) yapilan. mahkeme safhasina ait
248,05 TL yargilama giderinin davaci uzerinde birakilmasma; istinaf safhasina ait 134,70 TL
yargilama gideri ile yururlukteki Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gore 1.500 TL avukatlik ucretinin ise
davacidan almarak davali idareye verilmesine, kullanilmayan 51,70-TL YD harcinin ve davali idare
tarafmdan fazladan odenen 31,40 TL karar harci ile posta gideri avansindan artan miktarin istenilmesi
halinde istinaf basvurusunda bulunan tarafa iadesine, 2577 sayili Yasanin degisik 46. maddesi
uyannca karann tebligini izleyen gunden itibaren 30 gun igerisinde Danistay ilgili Dairesine temyiz
yolu agik olmak uzere, 05/04/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

NAZ#YE KILig GZDEMiR

YARGILAMA GiDERLERi

Basvuru Harci 27,70 TL

Karar Harci 27,70 TL

Y.D. Harci 45,60 TL

VekaletHarci 8,20 TL

Posta Gideri 138,85 TL

TOPLAM 248,05 TL

GENEL TOPLAM: 382,75 TL

AK/13/07/2017L

Dye
PINAR KARA

. 378*12

Uye

GULHAN AKYUZ

35021

ISTiNAF SAHFASI (Davali) :

istinaf Basvurma Harci 85,70 TL

Posta Gideri 49,00 TL

TOPLAM 134.70 TL
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