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ltiraz Eden (Davah) : Rekabet Kurumu L
Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilkent/ ANKARA

~ Vekili : Av.Zeynep Eron - ayni adreste-
Karg:_Taraf (Davaci) : Sehir Plancilan Odasi -~ ANKARA
V_é_k_iji : : Av.Hatice Geng
Strazburg Cad. NO:38/21 - Sihhiye/ANKARA
istemin Ozeti : Danigtay Onuncu Dairesince verilen ve yiritmenin

durduruimasi isteminin kabiline iligkin bulunan 17.11.2003 gunla, E:2003/2564 sayili karara,
davali idare itiraz etmekteve kararin kaldlrllhasma istemektedir. _

Danistay Tetkik_Hakimi Yakup Bal'in Diglincesi : Anayasanin 125. maddesinde,
idarenin her tlrld eylem ve iglemlerine kargi yarg: yolunun agik oiddgu, 138. maddesinin son
fikrasinda, yasama ve yiriitme organian ile idarelerih. mahkeme kararlann‘a uymak zorunda
oldugu, bu organiar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir surette degistiremeyecegi ve
bunlarnn yerine getirilmesini geciktiremeyecegi bngbrﬂlmﬁstﬂr. "

Anayasanin 138. maddesinin son fikrasindaki bu hikim “"kuvvetier ayriligi ilkesi"nin
dogal sonucu olarak yer aimigtir.

Rekabet Kurumu; mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayict anlagma, karar ve uygulamalar, piyasaya hakim olan tegebbislerin bu
hakimiyetlerini kétilye kullanmalarini 6nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin korunmasini saglamay! amagladigi, 1. maddesinde hikkme baglanan 4054
sayith Yasanin 20. maddesiyle, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglkh bir rekabet
ortami iginde tegekkllintn ve geligmenin temini ile bu kanunun uygulanmasini gézetmek ve
kanunun kendisine ve;digi gorevleri yerine getirmek @izere, idari ve mali 6zerklige sahip~l'<amu
tizel kigisi olarak olugturulmustur. _

4054 sayili Yasanin 2. r'naddesin'de. Tirkiye Cumbhuriyeti simirlan iginde mal ve hizmet
piyasalarinda faaliyet gbsteren ya da bu piyasalan etkileyen her tiirlii tesebbiisiin aralarinda
yaptig: rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlaéma. uygulama ve kararlar ile piyasaya
hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmalarn ve rekabeti 6nemli Slgide |
azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tarid hukuki islerri ve davraniglarin bu Yasa
kapsaminda oldugu belirtiimektedir.

Ayni Yasanin 9. maddesinde ise, Rekabet Kurulunun, ihbar, gikayet, Bakanligin talebi
ya da kendiligiriden 4054 sayili Yasanin 4 ncil, 6 nct ve 7 nci maddelerinin ihlal edildigini tesbit
ederse ilgili tegebbils veya tegebbils birliklerine, rekabetin tesisi ve ihlalden dnceki durumunu
korumasi igin yerine getiriimesi ya da kaginiimasi gereken davraniglan bildirecegi, ayni
maddenin son fikrasinda ise, nihai kararna kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin
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_ Rayggpi O
ortaya gtkma ihtimalinin bulundugu durumlar da, Rekabet Kurulunun, ihialden &nceki durumu
koruyucu nitelikte ve nihai karaninin kapsamini agmayacak sekilde gegici tedbirler alabilecegi
kurali yer almaktadir. '

Gorlldugu gibi, davali idarenin, rekabet ihlallerinin belilenmesi halinde, rekabeti
saglayacak duzenin sa§lanmasini istemesi, aksi halde Yasada belifenen para cezasi

ya'ptmmmm uygulanmasini dngéren ydntemde, tedbir karan alabilmesi, Yasanin kapsadigr

hukuki iglem veya davranigin Yasaya aykin oldugunu belilemesi, bu aykirliginda
giderilemeyecek zararlan dodurma olasiliginin bulunmasina baghdir.

Dolayisiyla, dava konusu olayda oldugu gibi, Yasanin korudugu rekabetin
bozulmasina ya da sinirlanmasina neden oldugu ileri stirilen hukuki iglem ya da davranigin,
bir yargilama faaliyetinin konusu olmasi halinde davall idarece bir inceleme yapilmasina ve
karar verilmesine olanak yoktur. '

Aksi takdirde, davali idarenin iglem tesis etmesi icin gereken sartlarin olustugunu
kabul etmek ve tesis edilen iglemle yeni hukuki durumlar meydana getirmek YUkarlqa deginilen
Anayasa kurallarina ve 6zellikle 138. maddenin dayandig ilkkeye uygun degildir.

Agiklanan nedenlerle, itirazin reddi gerektigi dustinGimektedir.

Danigtay Savcisi Nevzat Ozglran Duglincesi : ltiraz dilekgesinde ileri siirilen
nedenler, Danigtay Onuncu Dairesince véfilen ylrUtmenin durduruimasi isteminin kabuliine

iligkin kararn kaldirimasint gerektirecek nitelikte gorildigunden, itirazin kabuld gerekecegi
- dusintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikdm veren Danigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunca geregi gérustildi:

Rekabet Kurulunun 22.1.2002 g(]nlﬁ, 02-04/40-21 sayih kararinin davacilar ile ilgili
kisminin iptali ve ydritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada; Anayasanin 135.
maddesinde, kamu kurumu nitelijindeki meslek kuruluglan ve Gst kuruluglarinin "belli bir
meslee mensup olanlann migterek ihtiyaglarnini kargilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, mesledin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mesiek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk_ ile olan iligkilerinde durtstiigu ve giiveni hakim kilmak
izere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksad: ile kanunia kurulan ve organlari kendi
Uyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gore yargi gbzetimi altinda gizli oyla segilen
kamu tazel kigilikleridir." seklinde tammlandlgl, yine Anayasanin 124. maddesi uyarinca,
Basgbakanlik, bakanhklar ve kamu tuzel kigilerinin kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin
ve tlziklerin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykm olmamak sartiyla yénetmelik
gakahna yetkisine sahip olduklan, bu kapsamda, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu
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olan ve kamu tizel kisilii bulunan davaci odanin kendi gorev alani ile ilgili ydnetmelikler
gikarma yetkisinin bulundugu, davaci Turk Mahendis ve Mimar Odalar Birigi Sehir Plancilari
Odasi tarafindan gikarilan; Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle yirurlige konulan ve o
tarihten itibaren de uygulanmasi stiregelen TMMOB Sehir Plancilan Odasi Serbest Sehircilik
Hizmetleri Blro Tescil, Mesleki Denetim ve En az Ucret Yonetmeligi ve TMMOB Sehir
Plancilan Odasi Mesleki Denetim Yonergesi hakkinda tesis edilen Rekabet Kurulunun
22.1.2002 tarih ve 02.04-40-21 sayili karannin, Yénetmeliklerin hukuksal niteligi dikkate
-alindiginda, 2577 sayili Kanunun 27. maddesinde yer alan kogullarin gergekiestigi
gerekgesiyle Danigtay Onuncu Dairesince verilen ve Rekabet Kurulunun 22.1.2002 ginla,
02-04/40-21 sayih kararinin davaciyla ilgili kisminin yiratmesinin durdurulmasma iliskin
bulunan 17.11.2003 glinli, E:2003/2564 sayil karara davali idare itiraz etmektedir.

2577 sayili ldari Yargilama Usuld Kanununun 27 nci maddesinde 6ngorilen ve
yuratmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin gerekli kosullarin gergeklesmis oldugu
dikkate alinarak ytritmenin durduruimasi isteminin kabul edildigi anlagildigindan ve davali
tarafca 6ne sdrilen hususlar bu kararin kaldinimasini gerektirecek nitelikte goriilmediginden,
daval Rekabet Kurumunun itirazinin reddine, 11.3.2004 gina oybirligi ile karar verildi.

Danigtay idari Dava Daireleri Genel Kurulu

Bagkanvekili 5.Daire Bagkani 11.Daire Bagkani
Tansel Célagan Ender Getinkaya - | Mustafa llhan Ding
11.Daire Uyesi 6.Daire Uyesi ' 8.Daire Uyesi
Yurdagil Dingsoy Faruk Oztiirk - ' Sevket Apalak
8.Daire Uyesi _ 12.Daire Uyesi 5.Daire Uyesi
Ayla Alkivilcim 'Kenan Atasoy . Mehmet Riza Unliicay
6.Daire Uyesi Qy 6.Daire Uyesi - - 6.Daire Uyesi

-
Sinan Yériikoglu / ,9 Banu Dilgin - Nazh Koger
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11.Daire Uyesi 12.Daire Uyesi
Izge Nazhoglu Murat Cebeci
5.Daire Uyesi v 8.Daire Uyesi
Esen Erol Dr.Tacettin Simgek

11.Daire Uyesi
M.Nihat Turan

K/G -

5.Daire Uyesi
Gunay Erden

5.Daire Uyesi
Mustafa Kilighan
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