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DAVANIN OZETi : Davaci tarafindan, Kapikule, Hamzabeyli ve ipsala sinir kapilarinda
OTV ve KDV'den muaf olarak akaryakit sati§i yapan akaryakit bayilerinin uyguladiklan yiiksek
fiyatlarla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6.maddesini ihlal ettiklerinden
bahisle yapilan basvuru uzerine, yapilan incele sonucunda sorusturma acilmamasina dair Rekabet
Kurulunun 13.03.2019 tarih ve 19-12/137-61 sayili kararmin; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanun'un; bir mal veya hizmet piyasasinda hakim durumda bulunan bir te§ebbiisun bu
durumunu koriiye kullanacak eylemleri yasakladigi, ipsala, Kapikule, Hamzabeyli'de bulunan
akaryakit istasyonlannm hakim durumlanm kotiiye kullandigi, islemin hukuka aykin oldugu ileri
siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Yapilan basvuru uzerine on arastirma yapilmasina karar verildigi, on
arastirma yuriitiilen tesebbusler hakkinda sorusturma acilmamasina karar verildigi, rekabet
kanunlarmm amacmin fiyat kontrolii olmadigi, asm fiyatlamaya ili§kin tespitlerin zorlugunun
yaninda, asm fiyatlamaya yapilan mudahalelerin serbest piyasa ortamina getirdigi olumsuzlukiarda
rol oynadigi, hakim dummun asm fiyatlama ile kotuye kullamlmasi ihlallerine istisnai durumlarda
yaptinm uygulandigi, her durumda gecerli tek bir orandan bahsedilemeyecegi, islemin hukuka uygun
oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
MUDAHIL

SAVUNMASININ OZETI :Rekabet Hukuku baglaminda a§in fiyatlama iddiasimn
ispatlanabilmesi icin son derece aynntiTi ve iktisadi analizlerin yapilmasi ve somut olay bakimmdan
asm fiyatlama iddiasmda bulunulan isleme iliskin maliyetin ortaya konulmasinm zaruri oldugu, dava
konusu islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MiLLETi ADINA

Karar veren Ankara 2. Idare Mahkemesince, dava dosyasi incelenerek i§in geregi gorusiildii:
Dava; Kapikule, Hamzabeyli ve ipsala sinir kapilarinda OTV ve KDV'den muaf olarak

akaryakit satisi yapan akaryakit bayilerinin uyguladiklan yuksek fiyatlarla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6.maddesini ihlal ettiklerinden bahisle yapilan basvuru uzerine, incele
sonucunda sorusturma acilmamasina dair Rekabet Kurulunun 13.03.2019 tarih ve 19-12/137-61 sayili
kararmin iptali istemiyle acilmistir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Amac" bashkli l.maddesinde;
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"Bu Kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici
anlasma, karar ve uygulamalan ve piyasaya hakim olan te§ebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye
kullanmalanni onlemek, bunun icin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasmi saglamaktir." hukmune, "Kapsam" bashkh 2.maddesinde; "Turkiye Cumhuriyeti
simrlan icinde mal ve hizmet piyasalannda faaliyet gosteren ya da bu piyasalan etkileyen her tiirlii
tesebbiisiin aralannda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve
kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalan ve rekabeti
onemli olctide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii hukuki islem ve davram§lar,
rekabetin korunmasma yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun
kapsamina girer." hukmiine, "Tanimlar" bashkh 3.maddesinde; "Hakim durum; Belirli bir
piyasadaki bir veya birden fazla te§ebbusiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek
fiyat, arz, iiretim ve dagitim miktan gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giiciinii, Tesebbiis;

C Piyasadamal veya hizmet ureten, pazarlayan, satan gercek ve tiizelkisilerle, bagimsiz karar verebilen
^ ve ekonomik bakimdan bir butiin teskil eden birimleri ifade eder" hukmune, "Hakim Durumun

Kotiiye Kullanilmasi" bashkh 6.maddesinde; "Bir veya birden fazla tesebbiisiin iilkenin biituniinde
ya da bir bolumunde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basing yahut baskalari
ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davramslar ile kotiiye kullanmasi hukuka aykiri ve yasakhr.
Kotiiye kullanma haileri Szelilkle sunlardir: a) Ticari faaliyet alanina baska bir tesebbiisiin girmesine
dogrudan veya dolayh olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin
zorlastmlmasim amaclayan eylemler, b) Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yiikumluluk ve
edimler icin farkh sartlar ileri siirerek, dogrudan veya dolayh olarak ayinmcilik yapilmasi, c) Bir mal
veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya araci te§ebbusler durumundaki
ahcilann talep ettigi bir malm veya hizmetin, diger bir mal veya hizmetin de ahci tarafindan te§hiri
§artina baglanmasi ya da satin ahnan bir malm belirli bir fiyatm altinda satilmamasi gibi tekrar satis
halinde alim satim §artlanna iliskin sinirlamalar getirilmesi, d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin
yaratmis. oldugu fmansal, teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak ba§ka bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabet kosullanm bozmayi amaclayan eylemler, e)Tuketicinin zararma olarak
uretimin, pazarlamamn ya da teknik gelismenin kisitlanmasi." hukmune, "Ihlale Son Verme"
bashkh 9.maddesinde; "Kurul, ihbar, §ikayet ya da Bakanhgin talebi uzerine veya resen bu Kanunun
4,6 ve 7'nci maddelerinin ihlal edildigini tespit ederse ilgili te§ebbus veya tesebbiis birliklerine bu

>-->. Kanunun Dordiincu kisminda belirtilen hiikumler cer?evesinde, rekabetin tesisi ve ihlalden onceki
W durumun korunmasi icin yerine getirilmesi ya da kacinilmasi gereken davranislan kapsayan bir karan

bildirir. Me§ru bir menfaati olan gercek ve tuzelki§iler sikayette bulunabilir. Kurul, birinci fikraya
gore bir karar almadan once ilgili tesebbiis veya te§ebbus birliklerine ihlale ne sekilde son
vereceklerine iliskin goriislerini yazili olarak bildirir. Kurul, nihai karara kadar ciddi ve telafi
olunamayacak zararlann ortaya ?ikma ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden onceki durumu
koruyucu nitelikte ve nihai kararin kapsamim a§mayacak sekilde ge9ici tedbirler alabilir." hiikmiine,
"Kurulun Gorev ve Yetkileri" bashkh 27.maddesinde; "Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir: a)
Bu Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki i§lemler hakkinda, basvuru uzerine veya resen
inceleme, ara§tirma ve sorusturma yapmak; bu Kanunda duzenlenen hiikiimlerin ihlal edildiginin
tespit edilmesi iizerine, bu ihlallere son verilmesi i?in gerekli tedbirleri ahp bundan sorumlu olanlara
idari para cezalan uygulamak, (...)" hukmune, "Onarastirma" ba§hkli 40.maddesinde; "Kurul,
resen veya kendisine intikal eden basvurular uzerine dogrudan sorusturma acilmasina ya da
IbTuJtuTmT al$m~a~slh~a gerek olup olmadigimn tespiti icin onarastirma yapilmasina karar verir.
Onarastirma yapdmasinTkaTar verildisi takdirde Kurul Baskam, meslek personeli uzmanlardan bir
„n Jn hirkn?mi mpnrtnr olarak eorevlendirir. Onarastirma yapmakla gorevlendirilen raportor 30
^^T^relaTeltiZTbilzileri, her tiirlu delilleri ve konu hakkindaki soriislerini Kurulayazih olarak
bildirir" hukmiine, "Onara§nrmanin Sonuclanmasi" ba$likh 41.maddesinde; "Onarastirma
raporunun Kurula teslimini takipeden 10 giin icinde, Kurul elde edilmis. olan bilgilen degerlendirerek
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karar vermek iizere toplamr ve sorusturma acilmasina veya acilmamasina karar verir." hukmune yer
verilmistir.

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'nun "Amac ve Kapsam" bashkh l.maddesinde; "Bu
Kanunun amaci; yurt ici ve yurt disi kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan veya islenerek
giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami icerisinde kullanicilara sunumuna iliskin piyasa
faaliyetlerinin seffaf, esitlikci ve istikrarh bicimde siirdiiriilmesi icin yonlendirme, gozetim ve
denetim faaliyetlerinin diizenlenmesini saglamaktir. Bu Kanun; petrole iliskin piyasalarin saglikli ve
diizenli islemelerinin saglanmasina ve gelistirilmesine yonelik; diizenleme, yonlendirme, gozetim ve
denetim islemlerini kapsar. (...)" hukmune, Ek l.maddesinde; "Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
tarafindan akaryakit alt basligi ve istasyonlu bayilik kategorisi altinda verilen bayilik lisansi
sahiplerince, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7/A maddesi ve 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanununun 14'iincii maddesinin (3) numarah fikrasi kapsaminda satisi yapilan akaryakitlarm

£ satis fiyati, ilgili akaryakit turiiniin edinme bedelinin yiizde sekiz fazlasini asamaz." hiikmiine yer
verilmi§tir.

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun "Verginin Konusu" bashkli
l.maddesinde; "1. Bu Kanuna ekli; a) (I) sayili listedeki mallann ithalatcilan veya rafineriler dahil
imal edenler tarafindan teslimi, b) (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlann ilk
iktisabi, c) (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (III) ve (IV) sayili
listelerdeki mallann ithalati veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi, d) (I), (III) ve (IV) sayili
listelerdeki mallar ile (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlann ozel tiiketim
vergisi uygulanmadan once miizayede yoluyla sati§i, Bir defaya mahsus olmak iizere ozel tiiketim
vergisine tabidir. 2. (Degisik: 30/3/2006-5479/7 md.) Kanuna ekli listelerde yer alan mallar Turk
Gumriik Tarife Cetvelinde tammlanan esyalardir. Bu mallann tarife numaralannda veya tanimlannda
bu Kanuna ekli listeler disinda yapilacak degisiklikler Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun
uygulanmasinda hiikiim ifade etmez. (Ek ciimle: 4/6/2008-5766/19 md.) Bu Kanuna ekli listelerdeki
mallann tarife numaralannda veya tammlanndaki degisikligin mahiyetini, Turk Gumriik Tarife
Cetvelinde yapilan degisikliklere bagh olarak a9iklamaya Maliye Bakanhgi yetkilidir." hukmiine, 7/A
maddesinde; "Kanuna ekli (I) sayili listedeyer alan 2710.19.43.00J1 ve 2710.20.11.00.11 G.T.LP
numarah mallann, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu hukumleri gercevesinde; Cumhurbaskaninca belirlenen sinir kapilarinda, 4458 sayili

C Gumriik Kanununun ihracat rejimi kapsaminda yurt disina cikanlacak esyayi tasiyan kamyon, cekici
ve sogutucu iinitesine sahip yari romorklarin depolanna (araclarm ve sogutucu iinitelerin standart
yakit deposu miktarlarini asmamak kaydiyla) yalmzca yurt disina cikislannda teslimi vergiden
mustesnadir. Maliye Bakanhgi, bu maddede diizenlenen istisnaya iliskin usul ve esaslan belirlemeye,
istisnayi bu maddeye gore islem yapanlara verginin iadesi yontemi ile uygulamaya yetkilidir."
hukmiine yerverilmistir.

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu'nun "Transit Ta§imacihk" bashkli
14.maddesinde; "1. Transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasmda yapilan tasimacilik i§lerinde,
Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek tasima isleri vergiden mustesnadir. 2. Bu istisna, ikametgahi,
kanuni merkezi ve is merkezi Turkiye'de bulunmayan miikelleflere, ilgili iilkeler itibariyle karsihkh
olmak sartiyla taninir. 3. (Ek: 27/4/2006-5493/2 md.) 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun ile 5015 sayih Petrol Piyasasi Kanunu hukumleri cercevesinde, Cumhurbaskaninca belirlenen
sinir kapilarinda 4458 sayih Gumriik Kanununun ihracat rejimi kapsaminda yurt disina cikanlacak
esyayi tasiyan kamyon, cekici ve sogutucu iinitesine sahip yari romorklarin depolanna (araclarm ve
sogutucu iinitelerin standart yakit deposu miktarlarini asmamak kaydiyla) yalmzca yurt disina
cikislannda yapilacak motorin teslimi vergiden istisnadir. Maliye Bakanhgi, bu istisna uygulamasina
iliskin usul ve esaslan belirlemeye yetkilidir." hiikmiine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci Dernek tarafindan Bakanlar Kurulunca Belirlenen
Kapikule Hamzabeyli ve Ipsala sinir kapilarinda OTV ve KDV'den muaf bir sekilde akaryakit satis
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faaliyeti gosteren akaryakit bayilerinin uyguladiklan yiiksek fiyatlarla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'nun 6.maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile yapilan basvuru sonrasinda
Rekabet Kurulunun 03/01/2019 tarih ve 19-02/10-M sayih karar ile onarastirma yapilmasma karar
verildigi, yapilan incelemeler sonucunda Rekabet Kurulunun 13/03/2019 tarih ve 19-12/137-61 sayili
karari ile; "...Bu dogrultuda, sikayete konu olan ipsala, Hamzabeyli ve Kapikule sinir kapilarinda
faaliyet gosteren akaryakit bayilerine yonelik olarak gerek marj oranlan dikkate ahnarak yapilan
analiz, gerekse diger sinir kapilannda faaliyet gosteren bayilerin fiyatlan ve marj oranlan goz ontine
ahnarak gerceklestirilen karsilastirmalar ile ulasilan sonuclann a§in fiyat iddiasini desteklemedigi
degerlendirilmektedir. Sonuc olarak, Kapikule, Hamzabeyli ve ipsala sinir kapilarinda OTV ve
KDV'den muaf bir sekilde akaryakit satisi faaliyeti gosteren akaryakit bayilerinin uyguladiklan
yiiksek fiyatlarla 4054 sayili Kanun'un 6.maddesini ihlal ettikleri iddiasina iliskin olarak sorusturma
acilmasina gerek bulunmadigi" gerekcesiyle sorusturma acilmamasi uzerine, anilan islemin iptali
istemiyle bakilan davanin acildigi anlasilmaktadir.

Yukanda yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un, mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalan ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu
hakimiyetlerini kotiiye kullanmalanm onlemek, bunun icin gerekli diizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin korunmasini saglamayi amacladigi, hakim durumun; belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebbustin, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, iiretim ve
dagitim miktan gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giicunu ifade ettigi, bir veya birden fazla
te§ebbiisun ulkenin biitiinunde ya da bir bolumunde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim
durumunu tek basina yahut baskalan ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davranislar ile kotiiye
kullanmasinm hukuka aykin ve yasak oldugu, mesru bir menfaati olan gercek ve tiizel kisHerin
sikayette bulunabilecegi, 4054 sayih Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkmda
sikayet uzerine inceleme, arastirma ve sorusturma yapmamn Rekabet Kurulunun gorev ve yetkileri
arasinda oldugu, Rekabet Kurulunun, kendisine intikal eden basvurular uzerine dogrudan sorusturma
acilmasina ya da sorustarma acilmasina gerek olup olmadiginin tespiti icin onarastirma yapilmasma
karar verecegi, onarastirma yapilmasma karar verilmesi durumunda meslek personeli uzmanlardan bir
veya birkacimn raportor olarak gorevlendirilecegi, onarastirma raporunun Rekabet Kuruluna teslimini
takip eden 10 gun icinde, Kurul tarafindan sorusturma acilmasina veya acilmamasina karar verilecegi,
5015 sayih Petrol Piyasasi Kanunu ile; yurt ici ve yurt disi kaynaklardan temin olunan petroliin
dogrudan veya islenerek giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami icerisinde kullamcilara
sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlikci ve istikrarh bi9imde siirdiiriilmesi i?in
yonlendirme, gozetim ve denetim faaliyetlerinin duzenlenmesini amacladigi, bayilik lisansi
sahiplerince,'4760 sayih Kanun'un 7/A maddesi ve 3065 sayih Kanun'un 14/3 maddesi kapsaminda
satisi yapilan akaryakitlann satis fiyatmin, ilgili akaryakit turunun edinme bedelinin yiizde sekiz
fazlasmi asamayacagi duzenlenmistir.

Uyusmazhkta, davali idare tarafindan onarastirma siirecinde Hamzabeyli giimriik sahasmda
faaliyet gosteren Karacan Grup Enerji Akaryakit Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.$., Ipsala
giimriik sahasmda faaliyet gosteren Ayturk Petrol Uriinleri Pazarlama A.§. ve Kapikule sahasmda
faaliyet gosteren Can Enerji ve Akaryakit Uriinleri Ltd. §ti. hakkinda inceleme yapildigi ve soz
konusu akaryakit bayilerinin faaliyet gosterdikleri kapilarinda hakim durumda oldugu, basvuru
kapsaminda asm fiyatlama iddialanmn 2018 yihna iliskin olmasi nedeniyle davali idare tarafindan
incelemenin 01.01.2018 ile 31.01.2019 tarihlerini kapsayan doneme iliskin olarak yapildigi, akaryakit
bayilerinin bu donem icerisinde bazi gunlerde marj oranlannm negatif yonde olusurken, bazi gunlerde
ise %15-20 arahgrna ciktigi, incelemeye konu olan tic sinir kapisi ile diger sinir kapilanndaki satis
fiyatlannda yasanan degisimlerin birbirine paralel oldugu tespit edilmistir.

Bu durumda; Kapikule, Hamzabeyli ve Ipsala sinir kapilannda OTV ve KDV'den muaf bir
sekilde akaryakit satisi faaliyeti gosteren akaryakit bayilerinin bolgede hakim durumda olduklan,
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onarastirma stirecinde idare tarafindan yapilan tespitler de dikkate alindigmda uygulanan fiyatlann
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun'un 6. maddesinde diizenlenen hakim durumun
kotiiye kullanilmasi hiikmii kapsaminda degerlendirilemeyecegi sonucuna vanldigindan, dava konusu
islemde hukuka aykinlik bulunmami§tir.

6te yandan, akaryakit bayilerinin bireysel olarak akaryakit sati§inda 5015 sayih Kanun ile
diger kanun huktimlerine aykinlik durumlannin, 4054 sayih Kanun kapsaminda degil bu aykmliga
baglanan sonuclan dtizenleyen mevzuat htiktimlerine gore incelenerek islem tesis edilebilecegi de
tabidir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokiimti yapilan 422,65-TL yargilama
giderinin davaci iizerinde birakilmasina, kararin verildigi tarihte ytirtirliikte olan AAUT uyannca
belirlenen 1.700,00-TL vekalet ucretinin ve davali idare tarafindan yatmlan 6,40-TL vekalet harcimn
davacidan ahnarak davali idareye verilmesine, mtidahil tarafindan yapilan 91,10-TL yargilama
giderinin davacidan ahnarak miidahile verilmesine, artan posta ticretinin karann kesinlesmesinden
sonra davaci ve miidahile iadesinc, kararin tebligini izleyen 30 gun icinde Ankara Bolge idare
Mahkemesine istinaf yolu acik olmak iizere, 21/05/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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