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Temviz Eden (Davaci) .: Berat Medikal Aletler ilac San. Tic. Ltd. §|£ 9A^yJ*)^ $f,
Vekili .: Av. Ferudun Melih isman "\\f^T '̂\ \ %£
"" "Talimhane Cad. 6/1 /SAMSUN \£_ *,,>J^*J^" ...
Karsi Taraf(Davah) :Rekabet Kurumu "^wi""

"~"~ " Universiteler Mahallesi 1597 Cad. No:9 Bilkent Qankaya/ANKARA
Veki!i Ĥukuk Musaviri Mehmet Ozden -Ayni adreste

istemin ozeti : Danistay Onuciincu Dairesi'nin 30/05/2013 gunlii, E:2009/3218,
K:2013/1632 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.

Savunmanm Ozeti : Danistay Onucuncii Dairesince verilen karann usu! ve hukuka
uygun bulundugu ve temyiz dilekcesinde one surQIen nedenlerin, karann bozulmasmi gerektirecek nitelikte
olmadigi belirtiierek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DamgtayTetkikHakimi : Vedat Yiidinm
Pusiincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi
dusunulmektedir.

TURKMiLLETiADINA

Hukum veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanin tekemmul ettigi anlasildigindan
davacinin yurutmenin durdurulmasi istemi gomsulmeyerek dosya incelendi, geregi gbrusuldu:

Dava; tibbi sarf malzemeleri ile laboratuvar cihaz ve hizmetleri pazannda faaliyet gosteren
davacinin da aralannda bulundugu tesebbuslere, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildiginden bahisle idari para cezasi verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun 19.12.2008
tarih ve 08-74/1180-455 sayili kararinin davaci sirkete yonelik kisimlannin iptali istemiyle acilmistir.

Danistay Onucuncii Dairesi'nin 30/05/2013 gunlii, E:2009/3218, K:2013/1632 sayili karanyla;
Rekabet Kurulu'nca 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasinda, bu Kanunun 4. ve 6.
maddelerinde belirtilen yasak fiil ve davranislarda bulundugu saptananlara, Rekabet Kurulu tebligleriyle
belirienen miktardan asagi olmamak ve kastin varligi, kusurun ve zarann agirligi, eylemde bulunan
tesebbuslerih pazar ipindeki konumlan gibi unsuriar da dikkate almmak uzere, eylem tarihinden bir yil
onceki mail yil sonunda olusan yillik gayri sat? gelirleri uzerinden para cezasi verileceginin ongorijldugu
olayda, aralannda davaci sjrketih de bulundugu Orta ve Dogu Karadeniz Bolgesinde birtakim tibbi cihaz
saglayicisi firmalann, ortak birfirma kurmak yoluyla anilan bolgelerde saglik kuruluslannca gerceklestirilen
tibbi cihaz ve sarf malzemesi alim ihalelerini paylastiklan, ihalelerde rekabetci teklif sunulmasmi
engelledikleri, yanci tabir edilen diger birtakim firmalann daha onceden paylasilmis olan ihalelerde teklif
sunarak rekabetin mevcut oldugu izlenimini verme fonksiyonunu ifa ettikleri, ilk grup olaylarla baglaRtili bir
sekilde bazi firmalann ortaklasa kurulan firma (Karadeniz Laboratuar) yoluyla tibbi cihaz ihalelerini
paylastiklan iddiasiyla baslatilan onarastirma sonucunda ve iigili firma yetkilileri hakkinda bastetilan. ceza
kovu§turmasi kapsaminda elde edilen deiiller ve konuyla iigili olarak yapilan yerinde incelemelerden ve
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sorusturma kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelerden, Berat Medikal'e ait kase, ^rWbnna^faturalar,^
ve A4 ka§itlarm Sinmed'de bulunmast, yan teklif hazirlamak icin Sinmed ve BeratJvledikal ;afasinda"bir
koordinasyonun varligina isaret ettigi. Berat Medikal'in Sinmed ile ayn. ihaleye teklif go'nderdig^bu^eklife
iliskin faksm rakibi olan Sinmed firmas.ndan gonderildigi, Qcuncu bir firma olan Alper Medika'ya aitfiyat
teklifinin de ayn. fakstan gonderildigi, turn bu fakslann yan teklif icin kullan.ld.gi, Sinmed'de bulunan ve
Berat Medikal'e ait dokiimanlar birlikte dusunuldiigunde Sinop Ataturk Devlet Hastanesinin dogrudan temin
ile satin almak istedigi sarf malzemesi icin verilen tekliflerin, tek elden ve Sinmed taraf.ndan hazirlandigi
kanaatine vanldigi, sorusturma heyetince Berat Medikal tarafindan sirket kaselerinin Sinmed'in kullanimma
sunulmak uzere orada birakildigi ya da bu firma tarafindan Sinmed'e verildigi sonucuna vanlmakla birlikte,
Sinmed ve Berat Medikal'in bu kaseyi ihaleleri paylasmak amaciyla kullanip kullanmadiklan bilgisine
ulasilamadigi, Saglik Bakanligi Teftis Kurulunca Sinop Devlet Hastanesi'nde yapilan incelemelerde 1Ocak
2007 ve 15 Mart 2007 tarihieri arasinda Sinop Devlet Hastanesi'nce yapilan toplam 18.523 YTLTik 7 adet
dogrudan alimin besinde Sinmed firmasmin yam sira Berat Medikal'in de teklif verdigi, Teftis Kurulunca bu
ahmlann hepsinin Sinmed firmasmdan yapildiginin tespit edildigi, iigili delilden alima iliskin fakslann ya da
diger bir ifade ile tekliflerin pes pese saglik kurulusuna gonderildigi, bunun ise Sinmed firmasi tarafindan
gerceklestirildigi, her ne kadar eylem Sinmed firmasi tarafindan gerceklestirilmis olsa dahi Berat Medikal'in
sirket kasesini Sinmed'de birakarak kendi namma ihalelere yan teklif vermesine icazet verdigi dolayisiyla
hastane alim personelinin buna goz yummasi ya da gozden kacirmasi durumlanndan bagimsiz olarak Berat
Medikal'in ahmlarda rekabetci bir sure? olusuyor izleniminin olusmasina katki saglamasi nedeniyle bu
firmanin 4054 sayili Kanunu ihlal ettigi, Berat Medikal'in bu eylemi ile Kamu Ihale Kanunu'nun ongordugu
ahmlann daha rekabetci olmasmi saglayacak prosediiriin saghkli bir sekilde isledigi izlenimini verecek bir
uygulamaya izin vermis oldugu ve dogrudan teminlerde Sinmed firmasmin rekabetci olmayan bir sekilde
saglik kurulu§lanna mal temin etmesine olanak sagladigi, Karadeniz Laboratuar ortak girisim anlasmasinm
anlasmaya taraf olan ve tibbi sarf malzemeleri ile laboratuvar cihaz ve malzemeleri pazannda faaliyet
gosteren limed, Sinmed, Berat Medikal ve Bizim Medikal arasinda rekabeti ortadan kaldirabilecek nitelikte
bir anlasma oldugu, Karadeniz Laboratuar'a kurulusundan itibaren ortak olan gercek kisilerin ayn ayn ortagi
oldugu diger firmalar olan Bizim Medikal, Berat Medikal, limed ve Sinmed'in 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi, her ne kadar Karadeniz Laboratuar'm sevk ve idaresinde sirket ana sozlesmesinde
taraflara ortak kontroi yetkisi veren veto ve benzeri hakki veren bir hukme rastlanamamis olsa dahi rakip
firmalann ortak cikarlanndan dolayi sirketin ortak menfaatler dogrultusunda yonetilecegi, Karadeniz
Laboratuvar firmasmin ihaleye verilecek tekliflerde rekabetin sinirlandinlmasina neden olabildigi
hususlarimn tespit edildiginden bahisle, davaci sirketin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi
sonucuna ulasilarak, idari para cezasi tayininde; sadece yan teklife iliskin delillerin bulundugu tesebbiisler
icin iigili idarelerin ihlaldeki etkili rolu, tekliflerin kullamldigi kamu ahmlarinin meblagimn du§uk olmasi, 4.
madde kapsaminda ihlal olarak degerlendirilen Karadeniz Laboratuar'm kurulus asamasmdaki ve daha
sonraki ortaklarmin, soz konusu tesebbusu kamu ihalelerinde rekabeti sinirlamak, kisitlamak ve engellemek
amaciyla kullanmalan, Karadeniz Laboratuar'm 2003 yilmdan itibaren faaliyette olmasi ve ortaklarmin
piyasadaki gucu, iigili tesebbuslerin sorusturma surecindeki davranislan ve incelemeye yardimci olmalan
dikkate alinmak suretiyle, davaci sirkete 2007 mali yili sonucunda olusan gayrisafi gelirinin %3'u oraninda
idari para cezasi verilmesine iliskin Kurul kararinin alindigi, bu karann iptali istemiyle bakilan davamn
acildigi, davaci sirketin Karadeniz Laboratuar isimli olusum icinde, incelemeye tabi tutulan diger firmalarla
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birlikte yer aldigi; bu ortak girisim anlasmasinm, laboratuvar cihazi ve malzemeleri pazannda rekabeti
bozucu ve smirlandinci nitelikte oldugu, Karadeniz Laboratuar firmasmin hem yaklasik maliyetlerin tespiti,
hem de dogrudan teminlerde yan teklif saglama asamasmda ortaklarmin sahip oldugu firmalann
davranislarmin koordine edilmesine, ihaleye verilecek tekliflerde rekabetin sinirlandinlmasina neden oldugu
ve alimlarda rekabetci bir siirec olusuyor izleniminin otusmasina katki saglamak suretiyle 4054 sayili
Kanunu ihlal ettigi; davaci sirketin bu eylemj ile Kamu ihale Kanunu'nun ongordugu ahmlann daha rekabetci
olmasini saglayacak prosediirun saghkli bir sekilde isledigi izlenimini verecek bir uygulamaya izin vermis
oldugu ve dogrudan teminlerde Sinmed firmasmin rekabetci olmayan bir sekilde saglik kuruluslanna mal
temin etmesine olanak sagladigmm usulune uygun olarak yuriitulen sorusturma sonucunda saptandigi
anlasildigmdan, davaci sirketin ihlal icerisindeki rolu de dikkate almmak suretiyle ve davaci sirket acismdan
lehe olan 2007 yili cirosu uzerinden idari para cezasi verilmesine iliskin Kurul karannda hukuka aykinlik
bulunmadigi gerekcesiyle davamn reddine karar verilmistir.

Davaci, anilan karan temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.
Temyiz edilen kararia iigili dosyanin incelenmesinden; Danistay Onucuncu Dairesince verilen

karann usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekcede ileri surulen temyiz nedenlerinin karann bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadigi anlasildigmdan, davacinin temyiz isteminin reddine, Danistay Onucuncu
Dairesi'nin 30/05/2013 gunlii, E:2009/3218, K:2013/1632 sayili kararinin ONANMASINA, yurutmenin
durdurulmasi istemi hakkinda bir karar verilmediginden 40,00 TL harcin istemi halinde davaciya
iadesine.karann teblig tarihini izleyen 15 (onbes) gun icinde karar duzeltme yolu agik olmak uzere,
10/12/2015 gununde oybirligi ile karar verildi.
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