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Danistay Onucuncu Dairesinin 04/06/2015 gunlu, E:2009/7085,

K:2015/2081 sayili kararmin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafmdan istenilmektedir.

Savunmanm Ozeti : Danistay Onucuncu Dairesince verilen kararin usul ve hukuka

uygun bulundugu ve temyiz dilekcesinde one surulen nedenlerin, kararin bozulmasmi gerektirecek nitelikte
olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddigerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Nuray Dogru

Temyiz isteminin reddi ile Daire kararmin onanmasi gerektigiDusuncesi

dusunulmektedir.

TURK MiLLETi ADINA

Hukum veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca 2577 sayili idari Yargilama Usulu
Kanunu'nun 17/2. maddesi uyarmca davacinin durusma istemi yerinde gorulmeyerek dosya incelendi,

geregi gorusuldu:

Dava; Opet Petrolculuk A.$. ileTurk Hava Yollari Anonim Ortakligi'nin ortakgirisim sirketi kurma

islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 7. maddesi uyarmca izin verilmesine iliskin
Rekabet Kurulu'nun 26/08/2009 gunlu, 09-39/981-247 sayili kararmin iptali istemiyleacilmistir.

Danistay Onucuncu Dairesinin 04/06/2015 gunlu, E:2009/7085, K:2015/2081 sayili karanyla;
4054 sayili Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasmda, bir ya da birden fazla tesebbusun hakim durum
yaratmaya veya hakim duaimlarmi daha da guciendirmeye ybneiik olarak, ulkenin butunu yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasmdaki rekabetin Gnemli olcude azaltilmasi sonucunu

doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbusunya da kisinin diger bir tesebbusun mal varligini
yahut ortaklik paylannin ttimunu veya bir kismini yada kendisine ydnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araclan, miras yoluyla iktisap durumu haric olmak uzere, devralmasinin hukuka aykiri veyasak oldugu; 7.
madde uyarmca yururliige konulan vedava konusu Kurul karan tarihinde yururliikte bulunan mulga Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkmda 1997/1 sayili Tebligin 2. maddesinin

(c) bendi ile amaclanni gerceklestirmek uzere isgiicu ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir
iktisadi varhk olarak ortaya cikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasmdaki rekabeti
smirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimlerin, 4054 sayili Kanunun 7. maddesi cercevesinde
tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak kabul edildigi, 4. maddesinde ise izne tabi birlesme ve

devralmalarda ciro ve pazarpayi esiklerine yer verildigi; Opet Petrolculuk A.§. (OPET) ile Turk Hava Yollari^
Anonim Ortakligi'nin (THY) ortak girisim sirketi kurma islemine izin verilmesi talebiyle yapmis oldugu
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16/07/2009 tarihli bildirim uzerine Rekabet Kurulu'nun 26/08/2009 gunlu, 09-39/981-247 sayili karariyla;
1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin (c) bendinde yer alan ortak kontrol, bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
ortaya e*ma-tam isievsellik, rekabeti smirlayici amac ve etkiye sahip olmama yonlerinden yapilan
degerlendirme sonucunda Teblig'de aranan sartlann bulundugu, 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde
ongbrulen ciro ve pazar payi esikleri kapsaminda ortak girisim isleminin izne tabi oldugu, hakim durum
degerlendirmesi de yapildiktan sonra "1-Ortaklik Anlasmasinda yer alan "Cozumsuzluk Hali" baslikli 8.
maddenin uygulamasinin sirketin kurulmasmdan itibaren 5 yil ile smirlandirilmasi halinde bildirim konusu
islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda ortak girisim olarak kabul edilmesine; 2-Bu durumda
bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi vebu maddeye dayanilarak cikanlan 1997/1 sayili
"Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkmda Teblig" kapsaminda izne

tabi oiduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin
veya mevcut hakim durumun guciendirilmesinin ve boylece rekabetin onemli olgude azaltilmasinin soz
konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine" karar verildigi ve bu kararin iptali istemiyle Petrol Ofisi

A.§. (POA§) tarafindan bakilmakta olan davanin acildigi; olay, havacilik yakitlari pazarmda tedarik-arz
zinciri bakimindan ele almdiginda, bu zincirin en stratejik halkasi olan dagitim pazarmda mevcut durumda

vetarihsel olarak hakim konumda bulunan tesebbusun POA§ oldugu, POA§-SHELL-MOBlL-BP'den olusan
havacilik yakitlari dagitimi pazannin, benzer pazar paylan ile 1995 yilinda bu yana degisiklik gostermedigi,
havacilik yakitlari rafineri urunu otup, tedarik kaynagi agismdan benzin ve motorin urunlerinden bir farkinin

olmadigi, benzin ve motorin gibi akaryakit urunlert pazariarmdaki akaryakit dagitim firmalannin pazar

paylannin surekli degistigi ve bu pazarlarda nispeten rekabetci dinamik bir yapinin mevcut oldugu, ancak
havacilik yakitlari pazannin rekabetten uzak duragan birgdrunumarz ettigi, havacilik yakitlari pazanna yeni

girisjerin havaalanlarma gerekli altyapiyi yapmakla mumkun oldugu, bu noktada, Sabiha Gokcen ve Usak
Havaalanlan dismdaki butiin hava meydanlannda faaliyet gosteren POA§'in izmit Rafinerisinden cikan ve
Trakya'ya kadar uzanan Nato Boru Hattina eklenen boru hattiyla dogrudan Ataturk Havaalanindaki

depolanna urun sevk edebilme avantajina sahip bulundugu, bu avantajin POA§'i havacilik yakitlari

pazarmda hakim duruma getirdigi, soz konusu yapi icerisinde, ulkenin tamamma ucus gerpeklestiren ve

Ataturk Havaalaninda da oldukca yuksek bir alim yapan THY'ye POA§'in aiternatifi olmayan tekel

konumunda bir saglayici oldugu, havacilikyakitlari pazarmda POA§*a alternatifolarak bir rakibin cikmasinin

• ancak pazardaki mevcut tesebiislerin ya da yeni girislerin yapacaklan yuksek miktardaki altyapi yatinmi He

mumkunolabilecegi, soz konusu ortakligin etkilerine iliskin olarak, gerek dagitim firmalan, gerekse havacilik

firmalanyla gorusmeler yapildigi, bu gorusmelerden birinin POA§ ile gergeklestirildigi, gelinen asamada-

OPET-THY ortakligiyla havacilik yakitlari pazannin statik yapisinm rekabete agilacagi, dosya

kapsammdan, havacilik yakitlari pazanna girisin ancak yeni ve yuksek yatirimlarm yapilmasiyla mumkun

olabileceginin anlasildigi, bu yuksek miktardaki yatinmlari yapacak firmanin ise, yatinmlar bakimindan en
buyuk alio olan THY ile yatay anlasma/isbirligi, dikey anlasma ya da birlesme/devralma yontemlerinden
herhangi biriyle bir iliski igine girmeyi tercih etmesinin de ticari ve ekonomik bir yaklasim oldugu, OPET'in
sahip oldugu yuksek sermayeli yatinm gucunun bu ortaklik icin bir avantaj teskil edecegi.ortaklardan birinin

THY gibi buyuk biralici olmasmin da bu ortakligin bir baska rekabetci avantajioldugu, THY'nin tedarikcisini

degi§tirmesinin en cok POA$'in musterisini kaybetmesine neden olabilecegi; her ne kadar, davaci sirket
tarafindan, ortakgirisim sozlesmesinin POA§'i dislamaya yonelik rekabeti kisitlama amaci tasiyan birhusus

olusturdugu ve bes yii sureli dikey anlasma ve yine bes yilla smirlanmasi kosulu getirilen "Cozumsuzluk.
Hali" baslikli 8. maddenin, soz konusu ortak girisimin tarn islevsel olmaktan cikmasma ve yine rekabeti
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siniriayici amac ve etkiye sahip kabul edilmesine yol agtigi ileri surulmekte ise de, tam isievsellik kritefinin
belirlenmesinde etkili olan unsurun, ana tesebbuslerin ilgili urunun alt ve ust pazarlarmda onemli derecede
varlikianni surdurdugu durumlarda, ana tesebbuslerle ortak girisim arasindaki iliskinin mahiyeti oldugu,
ortak girisimin, urunlerinin onemli bir bolumunii ana tesebbuslere saglayip, piyasadaki diger tesebbuslere
kayda deger bicimde satis yapmiyorsa, bu durumun ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
nitelendirilememesi sonucunu doguracagi, ancak ortak girisimin, satislannin onemli bir bolumunu ana
tesebbuslere gerceklestirse dahi bu durumun bazi sartlar altinda makul sayilmasi gerektigi, buna gore ortak
girisimin ilk kurulus yillannda ana tesebbuslere satismin yuksek seviyelerde olmasi halinde, ortak girisimin
tam islevsel olarak kabul edilebilecegi, bu surenin ortak girisimin piyasada tutunabilmesi igin gereken bir
sure olmasimn ve genellikle piyasanm kendine has yapisina gore degisebilmekle birlikte ilk ug yilin yeterli
oldugu, ayrica ana tesebbuslere satislar piyasa sartlannda vuku buluyorsa satislar igindeki payi gok yuksek
de oisa ortak girisimin tam islevsel olarak kabulu gerektigi hususlan dikkate almdiginda, bu iddiaya itibar
edilmedigi; ote yandan, genellikle sdzlesmelerde makul gorulen sure tic yil olmakla birlikte, bu ortak
girisimin ilgili pazarda tutunabilmesinin, gerekli yatinmlan tamamlayabilmesine ve fiilen urtin alim satimma
baslayabilmesine bagli oldugu hususu goz bnune almdiginda, ortak girisime tanman bes yillik surenin
makul oldugu, dolayisiyla ortakligin gerekli yatinmlan yapabilmesi ve hizmet bedeli bakimindan da uygun
fiyatlar sunmasiyla birlikte THY'nin tedarikgisini degistirmesinin soz konusu olabilecegi; bu agiklama ve
tespitler karsismda, ilgili pazari rekabete acmak amaciyla ortak girisim islemine yonelik olarak tesis olunan
dava konusu Kurul karannda hukuka aykinlik gorulmedigi gerekgesiyle, davanin reddine karar verilmistir.

Davaci, anilan karan temyiz etmekte ve bozulmasmi istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danistay Onucuncu Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri surulen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasmi

gerektirecek nitelikte olmadigi anlasildigmdan, davacmm temyiz isteminin reddine, Danistay Onugiincu
Dairesinin 04/06/2015 gunlu, E;2009/7085, K:2015/2081 sayili kararmin ONANMASINA, kararin teblig
tarihini izleyen 15(onbes) gun iginde karar diizeltme yolu agikolmak uzere, 29/03/2017 gununde oybirligi ile

karar verildi.

Baskan Uye
Namik Kemal Ziya
ERGANi OZCAN

Uye
Dog. Dr. Selami
DEMiRKOL

Uye
Bilal

gALl§KAN

Uye
Hasan

GUZELER

Uye
Abdul kadir

ATALIK

Uye
Oguz
YAGLICI

Uye
Hasan

ODABA§l

l*\

Uye
Muhsin

YILDIZ

Js ** *-,.;-""-..

• ""V"

•& V.

//AW» J "i\
V*#

\
•^

Uye
Yalgin
EKMEKQi

Uye
Yunus

AYKIN

UYAP Bihjim Sisiemindcki hu dokumiina http:'A-aiandas.uyap.gov.tr adresiiwlcn 7aJpOry - Id3fxl9 - HDjeOTx - lcKLR4— ile en^ebilirsiniz.


