
T.C.

ANKARA

J6. IDARE MAHKEMESI

ESASNO : 2019/622

KARARNO : 2019/2482

Tarih : 19.02.2020

Sayi :1759
5DP : 640

DAVACI

VEKILI

DAVALI

VEKILI

: CO$KUNLARHAZIR BETON iN§AAT TAAHHUT
' SANAYi VE TiCARET ANONlM $iRKETi
: AV. AHMET ERDOGAN (E-Tebligat)

: REKABET KURUMU /ANKARA

"rMEHMET AKIF KAYAR-Hukuk Musaviri Vekili Ayni yerde

DAVANIN OZETI : Davaci sirket tarafindan, Rekabet Kurumunca yurutulen
onarastirma kapsaminda yapilan dcnctim esnasinda sirkete ait hazirbeton@coskunlar.com
hesabmda yer alan e-posta yazismalannin silinerek yerinde inceleme yapilmasinin
engellendigi gerekcesiyle 4054 sayili Yasanin I6/Ld maddesi uyannca 51.548,40 TL idari
para cezasi verilmesine ilisjtin 13.3.2019 tarihli yazi ile bildirilen Rekabet Kurulu'nun
I3.3.20l9giinlu 19-12/146-64 sayiit karannin iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETJ :Rekabet Kurulu uzmanlannca yurutulen bir Onara§ttrma
surecinde davact sjrkete ait isjerine gidildigi ve isyerinin defter ve kayitlannin incelemeye
almdigi, inceleme esnasinda elektrik kesintisi yasandigi, sonrasinda ise sjrkete ait e-posta
yazismalannin silindigtnin tespit edildigi, bu sekilde yerinde inceleme yapilmasinin
engellendigi gerekcesiyle dava konusu islemin tcsis edildigi belirilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

TURK MiLLETi ADINA

Karar veren Ankara 16. Idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek isjn geregi
gorusiildu:

Dava: davaci sjrket tarafindan, Rekabet Kurumunca yurutulen onarastirma
kapsaminda yapilan denetim esnasinda sirkete ait hazirbeton@coskunlar.com hesabmda yer
alan e-posta yazismalannin silinerek yerinde inceleme yapilmasinin engellendigi
gerekcesiyle 4045 sayili Yasanin 16/1,d maddesi uyannca 51.548,40 TL idari para cezasi
verilmesine iliskin 13.3.2019 tarihli yazi ile bildirilen Rekabet Kurulu'nun 13.3.2019 gunlU
19-12/146-64 sayill karannin iptali istegiyle acilmislir.

4054 sayili Rekabet Kanununun 14. maddesinde; "KuruL bu Kanunun kendisine
verdigi g5revleri yerine getirirken, gerekli gordugu her tOrlu bilgiyi turn kamu kurum ve
kurulusjanndan, te§ebbuslerden ve tesebblis birliklerinden isteyebilir.

Bu makamlar. tesebbusler ve te§ebbus birliklerinin yetkilileri istenen bilgiieri Kurulun
betirleyecegi sure icindevermek zorundadir." hukmu, 15. maddesinde: " Kurul, bu Kanunun
kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli gordugU hallerde, tesebbus ve te$ebbtts
birliklerinde incelemelerde bulunabitir. Bu amac^a tesebbuslerin veyate§ebbUs birliklerinin:

a) Defterlerini, her turlii evrak ve belgelerini inceleyebilir ve gerekirse suretlerini
alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sozlu aciklama isteyebilir,
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c) Tesebbilslerin herturiii mal varhgina iti^kin mahallinde incclemcleryapabilir.
Inceleme, Kurul emrinde cahsan uzmanlar tarafindan yapitir. Uzmanlar incelemeye

giderken yaniannda incelemenin konusunu. amacini ve yanlis bilgi verilmesi halinde idari
para cezasi uygulanaeagini gostcren biryetki bclgcsi bulundururlar.

(Ek fikra: 1/8/2003-4971/25 md.) Ilgililer istcnen bilgi, beige, defter ve sair vasitaiann
suretlcrini vermeklc yukUmludtir. Yerinde incelemenin cngcllenmesi vcya engcllenme
olasihginm butunmasi durumunda sulh ccza hakimi karan ile yerinde inceleme yapilir."
hukmu yer almis, 16. maddesinin 1. fikrasinda da; "Kurul, tesebbus niteligindeki gercek ve
tUzcl kisilcr ile tesebbQs birlikleri vcya bu birliklerin uyclerine;...

d) Yerinde incelemenin engellenmesi yadazorla§tinlmasi.
halierinden (a), (b) vc (e) bentlerinde belirtilcnlcr icin tcsebbUslcr ile tesebbus

birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin karardan bir oneeki mali yil sonunda olusan veya
bunun hesaplanmasi mumkiin olmazsa karar tarihinc en yakm mali yil sonunda olusan vc
Kurul tarafindan saptanaeak olan yillik gayri safi gclirlcrinin binde biri oraninda, (d)
hendinde beiirtilenler icin ise aym sekilde saptanaeak olan gayri safi gelirlerinin binde besi
oraninda idari para cezasi verir. Ancak bu csasa gore belirlcnccck ceza onbin Turk
Lirasindanazolamaz..." hUkmUnc yer vcrilmistir.

Dosyamn incelenmesinden, Rekabet Kurulunun 06.09.2018 tarih vc 18-30/525-M
sayilt karanyla Yozgat ilinde faaliyct gostcren hazir beton firmalannm aralannda anlasarak
fiyat belirledikleri iddiasinm ineelenmesi amaeiyla onarastirma yapilmasma karar verildigu
s6z konusu onarastirma sureei kapsaminda hazir beton urcticisi olan davaci sirketin gcnel
mcrkezinc de 05.02.2019 tarihinde Rekabet Kurulu uzmanlannca denetiminc gidildigi.
gtirevli raportorlcree sjrkctin muhasebe yetkilisinin bilgisayarmdan sirkete ait
hazirbeton@coskunlar.com adh c-posta hesabmda da inceleme yapildigi, hesapta yaklasik
1300 c-posta bulunmasina karsm ya§anan elektrik kesintisi nedeniyle incelemenin
tamamlanamadigt, bir sure sonra elektrik anzasinm gidcrildigi ve e-posta hesabi yeniden
acildigmda valmzca 44 adet e-posta kaldigu aynca ilk verilen sifre ile crisiminin
saelanamadigu §irket yetkililerinee yapilan gorusmeter sonrasi oturum acilabiidigi
hususlannm tespit edilcrck tutanak altina almdigh bilahare Rekabet Kurulu'nun 13.3.2019
giinlU 19-12/146-64 sayili karan ile 4054 sayili Yasanin I6/Kd maddesi uyannca davaci
sjrket adma 2018 yih gayri safi gelirlerinin binde besj oraninda yapilan hesaplama sonucu
51.548.40 TL idari para cezasi. verilmesine karar vertldigi, kararin davaciya tebligi uzerine.
davaci sirket tarafindan yasanan elektrik kesintisi nedeniyle elcktronik veri kaybi yasandigi.
incelemenin engeilenmedigi, verilen idari para cezasinda hukuki bclirlilik bulunmadigt ileri
siirulerek bakilandavamn acttdigi anlasilmisnr.

Yukanya alman Yasa hukumleri birlikte degcrlendiriidigindc, Rekabet Kurulunca,
tc§cbbus veva tc§cbbus birlikleri tarafindan rekabet hukuku kurallannin ihlal cdilip
cdilmediginin. tesebbus veya tc§ebbus birliklerinin rekabet ortamini bozucu cylem ve
anla§ma icerisindc bulunup bulunmadiklannin tcspiti amaeiyla basjatiian onarastirma veya
soru§turma surccinde yerinde inceleme yapilabileeegi, bu kapsamda tc§ebbuslcrin defterleri
ile diger her turtii kayit ve evraklannm incelenebilceegh ilgililcrin incelemenin saghkli
yapilmasmi sa|lamakla yukUmlu olduklan, bu anlamda incelemenin yapilmasim zorla§tiran
vcya engellcyen her tur davrantstan kacinilmasi gcrektigh aksi halde idari mueyyide ile
kar$ilasaeaklan aciktir.
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Bakilan uyusmazlikta, Rekabet Kurulunca yapilmasina karar verilen 6nara$tinna
siirecini yiirutmekle gorevlendirilen Rekabet Kurulu personelinin davaci sjrkete aitisyerinde
yaptiklan yerinde inceleme esnasinda yasanan elektrik kesintisi sonrasi sjrkete ait e-posta
yazismalannin buyuk oranda silindigi, uzmanlarca e-posta hesabmda bulunan yazi$malann
tumuyle incelenemedigi gSrulmektedir.

Her ne kadar davaci sirket tarafindan, elektrik kesintisi sonrasi kendiliginden yeri
kaybi ya§andigu anzanin giderilcrek e-posta hcsabimn yetkililerce incelendigi ileri
surulmekte ise d'e, elektrik kesintisi ya§anmasi ile depolanan bir verinin (ornegin e-posta
yazismalannin) kendiliginden kaybolmasi hayatin olagan akisina uygun olmadigi gibi
Rekabet Kurulu elemanlanna verilen ilk oturum acma sjfresinin de elektrik kesintisi sonrasi
gecersiz hale geldiginin tutanak altina almdigi goz online alindiginda, soz konusu e-posta
yazismalannin silindiginin kabulu gerekmekte olup, davaci sjrketin amlan iddiasina itibar
edilmemistir.

Bu durumda, davali idare elemanlarmca yapilan denetim esnasinda incelemeye ahnan
e-posta yazismalannin elektrik kesintisi yasanmasi sonrasi silinmesi nedeniyle yerinde
incelemenin engellendigi sabit otdugundan, amlan eylemin karsjhgi olarak davaci $irket
adina karar tarihinden bir oneeki mali yil olan 2018 yili gayri sail gelirinin binde be§i
oraninda yapilan hesaplama sonucu 51.548,40 TL idari para cezasi verilmesine ili§kin dava
konusu i§lemde hukuka aykinlik bulunmadigi sonucuna vanlmistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokumu yapilan 220,25 TL
yargilama giderinin davaci uzerinde birakilmasina, AAOT uyannca belirlenen 1.362,00 TL
avukathk ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, artan posta ucretimn
kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen gunden itibaren
30 gun icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesine istinaf yolu acik olmak uzere 19/12/2019
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Balkan
ALIUN

38451

Uye
NURGtJL EKMEKQi

107184

YARGILAMA GJDERLERJ
Ba§vurma Harci 44,40 TL

Karar Harci 44,40 TL

Y.D. Harci 73.I0TL

Vekalet Harci 6,40 TL

Posta Gideri : 51,95 TL

TOP LAM 220,25 TL

Oye
SEVCAN QORUM

216720
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