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D a v a n ı n Özet i : İ laç üret ic is i t e ş e b b ü s l e r i n a ra la r ında an jaşa rak 4 0 5 4 sayı l ı 

R e k a b e t i n K o r u n m a s ı H a k k ı n d a K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i n i ihlâl et t ik ler i bel i r t i lerek, ayn ı K a n u n ' u n 

16 . m a d d e s i n i n ik inc i v e d ö r d ü n c ü f ık ra lar ı uya r ınca idarî pa ra cezas ı ve r i lmes ine i l işkin 

R e k a b e t K u r u l u ' n u n 1 9 . 0 1 . 2 0 0 7 tar ih v e 0 7 - 0 7 / 4 3 - 1 2 sayı l ı ka ra r ın ın d a v a c ı ş i rke te yöne l i k 

k ı s ım la r ın ın ; s a v u n m a hakk ın ın k ıs ı t l and ığ ı , R e k a b e t Ku ru lu ka ra r ında Kuru l üye ler in in 

imza la r ın ın y e r a l m a m a s ı n ı n 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n 53 . m a d d e s i n e aykı r ı o l d u ğ u , Kuru l 

ka ra r ı nda b a ş v u r u yo l la r ın ın d a gös te r i lmed iğ i , i lgil i ü rün pazar ı t a n ı m l a n m a d a n eks ik 

i n c e l e m e y e daya l ı o l a rak kara r ver i ld iğ i , t e şebbüs le ra ras ı bir a n l a ş m a b u l u n s a d a h i , bu 

a n l a ş m a y a u y u l m a y a r a k tek l i f ver i ld iğ i , ka ra ra d a y a n a k a l ınan e -pos ta be lges in in ş i rket içi bir 

y a z ı ş m a y a ai t o l d u ğ u v e be lge ni tel iğ i t a ş ı m a d ı ğ ı , s ö z k o n u s u p i y a s a d a rekabe t in b u l u n m a d ı ğ ı , 

i laç f i ya t la r ın ın Dev le t t a ra f ı ndan be l i r lend iğ i , i ha len in K a m u iha le K a n u n u k a p s a m ı n d a o l d u ğ u 

v e iha ley i y a p a n m a k a m ı n t e ş e b b ü s o l m a d ı ğ ı , b u n e d e n l e iha len in Sağ l ı k Bakan l ı ğ ı i le K a m u 

İhale K u r u m u ' n u n d e n e t i m i n e tab i b u l u n d u ğ u , ş a r t n a m e n i n ağ ı r h ü k ü m l e r i çe rmes i neden i y l e 

i ha leye g i r m e m e n i n rasyone l bir dav ran ı ş o la rak k a b u l ü gerek t iğ i , b u dav ran ı ş ın b o y k o t o la rak 

d e ğ e r l e n d i r i l e m e y e c e ğ i , Kuru l ka ra r ı nda be l i r t i len dav ran ı ş l a r ı n , 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n 

k a p s a m ı n d a bi r a n l a ş m a n ı n var l ığ ın ı o r t aya k o y m a d ı ğ ı , 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n 5 5 . m a d d e s i n i n 

ilk f ı k ras ın ın ik inc i c ü m l e s i ve ik inci f ı k ras ın ın A n a y a s a ' y a aykı r ı o l d u ğ u ileri sü rü le rek iptal i 

i s ten i lmek ted i r . 

S a v u n m a n ı n Öze t i : S a v u n m a h a k k ı n ı n k ıs ı t landığı i dd ias ın ın ge rçeğ i y a n s ı t m a d ı ğ ı , 

ka ra r ın imza l ı ö rnek le r i n i n K u r u m ta ra f ı ndan s a k l a n d ı ğ ı , 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' d a karara karşı 

b a ş v u r u yo l l a r ın ın gös te r i l d iğ i , i ha le le rde r e k a b e t e aykı r ı b u l u n a n dav ran ış la r ın 4 0 5 4 sayı l ı 

K a n u n k a p s a m ı n d a say ı l d ığ ı , a ra la r ında d a v a c ı ş i rket in d e b u l u n d u ğ u i laç üret ic is i 

t e ş e b b ü s l e r i n r e k a b e t ih lâ l inde b u l u n d u ğ u n u n y a p ı l a n s o r u ş t u r m a s o n u c u n d a sap tand ığ ı 

be l i r t i le rek, d a v a n ı n redd i gerek t iğ i s a v u n u l m a k t a d ı r . 

D a n ı ş t a y Te t k i k H â k i m i A h m e t E G E R C İ ' n i n D ü ş ü n c e s i : D a v a d o s y a s ı n ı n m e v z u a t 

h ü k ü m l e r i y l e b i r l ik te i n c e l e n m e s i n d e n ; 0 3 . 0 4 . 2 0 0 2 ta r ih inde S a ğ l ı k ^ B a k â h h ğ ı t a ra f ı ndan 

y a p ı l a n 1 2 7 7 k a l e m i laç ve s e r u m a l ım ına y ö n e l i k i ha len in , a r a l a r ı n d a ^ d a v a c ı şr tket in de 
| F A ' ... 

b u l u n d u ğ u i laç üret ic is i t e ş e b b ü s l e r t a ra f ı ndan a n l a ş m a sure t iy le boyko t ednrpek\sur,et iy le 4 0 5 4 

sayı l ı K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i n i n aç ıkça ihlâl ed i ld iğ i s o n u c u n a u l a ş ı l d ı ğ ı n d a n / 4 0 5 4 sayı l ı 

K a n u n ' u n i ş lem tes i s t a r i h inde yü rü r l ük te b u l u n a n 16. maddesin in" : . ik inc i f ı k ras ı uya r ınca , 
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e y l e m i n 0 3 . 0 4 . 2 0 0 2 ta r i h inde gerçek leş t iğ i d i kka te a l ınarak , 2 0 0 1 yıl ı s o n u n d a o l u ş a n gayr i 

saf i ge l i r le r in in t a k d i r e n b i nde 5 o ran ı ü z e r i n d e n idarî para cezas ı v e r i l m e s i n e i l işkin d a v a 

k o n u s u R e k a b e t K u r u l u ka ra r ında h u k u k a aykı r ı l ık gö rü lmemiş t i r . 

A ç ı k l a n a n n e d e n l e , d a v a n ı n redd ine ka ra r ve r i lmes i gerek t iğ i d ü ş ü n ü l m e k t e d i r . 

Dan ı ş tay Savc ı s ı B i rgü l K U R T ' u n D ü ş ü n c e s i : D a v a , 4 0 5 4 sayı l ı R e k a b e t i n 

K o r u n m a s ı H a k k ı n d a K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i n i n ihlâl ed i ld iğ i be l i r t i le rek ve r i l en R e k a b e t 

Ku ru lu ' nun 1 9 . 1 . 2 0 0 7 g ü n l ü , 0 7 - 0 7 / 4 3 - 1 2 sayı l ı karar ın ın davac ı Mus ta fa N e v z a t İ laç Sanay i i 

A . Ş . ' n e idar i pa ra cezas ı ve r i lmes ine i l işkin k ı sm ın ın iptal i i s temiy le aç ı lmış t ı r . 

4 0 5 4 sayı l ı K a n u n u 5 5 . m a d d e s i 2 . f ı k ras ın ın A n a y a s a y a aykı r ı l ığ ı idd ias ı c idd i 

bu l unmamış t ı r . 

4 0 5 4 sayı l ı R e k a b e t i n K o r u n m a s ı H a k k ı n d a K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i n d e ; bel i r l i b ir m a l 

v e y a h i zme t p i y a s a s ı n d a d o ğ r u d a n v e y a do lay l ı o la rak rekabe t i e n g e l l e m e , b o z m a ya da 

k ıs ı t l ama a m a c ı n ı t a ş ı y a n v e y a b u etk iy i d o ğ u r a n yahu t d o ğ u r a b i l e c e k n i te l ik te o l an 

t e ş e b b ü s l e r a ras ı a n l a ş m a l a r , u y u m l u e y l e m l e r v e t e ş e b b ü s b i r l i k ler in in bu tü r ka ra r v e 

ey lem le r i n i n h u k u k a aykı r ı ve y a s a k o l d u ğ u b i ld i r i lerek, bu ha l le r in be l i rg in ö rnek le r i ne y e r 

ver i lmiş t i r . 

R e k a b e t i e n g e l l e m e , b o z m a y a da k ıs ı t l ama a m a c ı n ı t a ş ı y a n her tü r lü a n l a ş m a v e y a 

u y u m l u e y l e m , 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i uya r ınca y a s a k l a n m a k t a v e iha le le re ka t ı lan 

f i rma la r a r a s ı n d a iha le s ü r e c i n d e bu y ö n d e y a p ı l a n a n l a ş m a l a r v e y a b u tü r ka ra r v e ey l em le r l e 

i lgil i o l a rak K a n u n ' d a h e r h a n g i bir i s t i snaya y e r ve r i lmemek ted i r . 

D o s y a n ı n i n c e l e n m e s i n d e n ; b i r ö n a r a ş t ı r m a y a p ı l m a s ı e s n a s ı n d a , Eczac ıbaş ı İ laç 

P a z a r l a m a A .Ş . ' n i n sat ış h izmet le r i m ü d ü r ü n ü n o d a s ı n d a b u l u n a n "Eğ i t im Has tane le r i 

Top lant ısT 'baş l ık l ı e - p o s t a d a n ; i laç Endüs t r i s i İ şveren le r S e n d i k a s ı n d a " E ğ i t i m Has tane le r i 

İha les i " ile i lgil i o l a rak 2 6 Mar t 2 0 0 2 ta r i h inde top lan t ı yap ı l d ığ ı , d a v a c ı t e ş e b b ü s ü n t ems i l c i n i n 

d e kat ı ld ığı b u t o p l a n t ı d a ; i ha lede f i rma lar ı i lg i lend i ren ü rün le rde f iya t bir l iğ i s a ğ l a n m a s ı v e 2 9 

Mar t C u m a g ü n ü s a a t 12 :00 ' de d u r u m u n d e ğ e r l e n d i r m e s i h u s u s u n d a ka ra r ver i ld iğ i ; 

3 N i s a n 2 0 0 2 ta r i h inde gönde r i l en "Eğ i t im Has tane le r i 3 N i san S o n D u r u m " baş l ık l ı 

e - p o s t a d a n ise 2 6 Mar t 2 0 0 2 ta r i h inde İ laç Endüs t r i s i İ şveren le r S e n d i k a s ı n d a top lan t ı ya 

ka t î lan f i rma la r ın ayn ı g ü n y a p ı l a c a k o lan eğ i t im has tane le r i i ha les ine k a t ı l m a y a c a k l a r ı , bu 

f i rma la r ın rak ips iz o lan bir iki ü r ü n ü n iha les ine ka t ı lab i lecek le r in in bel i r t i l ip , d a h a ö n c e 

top lan t ı ya kat ı l ıp ka t ı lmad ığ ı d a bel i r t i lerek, öze l l i k le f iya t v e r i l m e y e c e k e t k e n m a d d e l e r i i çe ren 

ü rün le r ve i ha leye k a t ı l m a y a c a ğ ı bek len i l en f i rma la r ın gös te r i ld iğ in in a n l a ş ı l m a s ı üze r i ne 

yap ı l an s o r u ş t u r m a s o n u c u n d a ; 

3 N i san 2 0 0 2 ta r i h inde eğ i t im has tane le r i iç in yap ı l an t e k t o p l u ' i h a l e n i n , 8 4 / 8 2 1 3 

Sayı l ı D ö n e r S e r m a y e l i Ku ru luş la r İha le Y ö n e t m e l i ğ i n i n 29 /a m a d d e s i uya r ı nca t o p l a m 75 

h a s t a n e n i n 2 0 0 2 yı l ı ih t iyacı o l an 1 2 7 7 ka lem l i k i laç ve s e r u m i h a l e s i ; o l d u ğ u , 8 .7 .2002 

ta r i h inde yap ı l an i ha len in ise ka t ı l ımın d ü ş ü k o l m a s ı v e gerek l i r e k a b e t o r t a m ı n ı n 

s a ğ l a n a m a m a s ı n e d e n i y l e iptal ed i ld iğ i ; V > 
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3 .4 .2002 tar ih l i i ha len in Ş a r t n a m e s i n d e , kapa l ı tek l i f usu lü i le v e t a h m i n i b e d e l d e n 

ind i r im y a p ı l m a k üze re iha leye ç ık ı ld ığ ı , i s t i sna la r sak l ı o l m a k kayd ıy l a , h a s t a n e l e r ih t iyaç 

duyduk la r ı ka lemle r i bir se fe rde değ i l , par t i ler ha l i nde s ipar iş e d e c e k l e r i , iş in s o n a er iş ta r ih in in 

3 0 . 1 1 . 2 0 0 2 o l d u ğ u , ma l tes l im ler i s ı ras ında i ha ledek i f i ya t ın geçer l i o l a c a ğ ı , f i ya t değ i ş im in i n 

a l ış f i ya t ına y a n s ı t ı l m a y a c a ğ ı n ı n b i ld i r i ld iğ i , 3 . 4 . 2002 ta r i h inde y a p ı l a n iha leye 15 f i rman ın 

kat ı ld ığt , a l ı m ı n d a n v a z g e ç i l e n 6 k a l e m v e hiç tek l i f v e r i l m e y e n 7 1 7 k a l e m i n t o p l a m ı o lan 7 2 3 

k a l e m i n ise a l ı n a m a d ı ğ ı , d a v a c ı f i rman ın 3 .4 .2002 tar ih l i i ha lede t e m i n e d i l m e s i p l a n l a n a n 

1 2 7 7 k a l e m d e n 5 8 ü r ü n ü b u l u n d u ğ u bun la rdan 6'sı iç in tek l i f ve rd iğ i , ay r ı ca e- p o s t a d a adı 

say ı l an e t k e n m a d d e l e r i i çe ren 2 5 k a l e m e karşı l ık g e l e n 16 ü r ü n ü b u l u n d u ğ u , b u n l a r iç in tek l i f 

v e r m e d i ğ i n i n s a p t a n d ı ğ ı , b a z f i rma ye tk i l i l e r in in , t op lan t ın ın yap ı ld ığ ın ı v e bu top lan t ıda 

i ha leye kat ı l ım m e s e l e s i n i n tar t ış ı ld ığ ın ı b e y a n e t t i k le r i , R e k a b e t K u r u l u n c a da 4 0 5 4 sayı l ı 

K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i k a p s a m ı n d a b u l u n a n a n l a ş m a y a ve a n l a ş m a y a daya l ı u y g u l a m a y a ayn ı 

K a n u n ' u n 5. m a d d e s i n d e say ı l an koşu l la r ın k a r ş ı l a n m a m a s ı n e d e n i y l e b i reyse l mua f i ye t 

t a n ı n a m a y a c a ğ ı n a v e idar i pa ra cezas ı v e r i l m e s i n e ka ra r ver i ld iğ i an laş ı lmak tad ı r . 

D a v a c ı t e ş e b b ü s ü n , t ek baş ına v e y a b a ş k a t e ş e b b ü s l e r l e eş z a m a n l ı o la rak bir 

i ha leye g i r m e m e s i 4 0 5 4 sayı l ı Y a s a n ı n 4 . m a d d e s i k a p s a m ı n d a d e ğ e r l e n d i r i l e m e z ise d e 

e l de ed i l en be lge le r v e bu y ö n d e yap ı l an tesp i t l e r b i r l ik te değe r l end i r i l d i ğ i nde , kapa l ı tek l i f 

usu lü ile y a p ı l a n i ha lede , s o r u ş t u r m a k a p s a m ı n d a k i f i rma la r ın a r a l a r ı n d a k o o r d i n a s y o n 

sağ laya rak , baz ı ü rün le r in a l ım ına k a t ı l m a m a k o n u s u n d a a n l a ş m a yap t ık la r ı s o n u c u n a 

u laş ı lmak tad ı r . 

Ö t e y a n d a n ; 15 .8 .2005 tar ih ve 0 5 - 5 1 / 7 5 4 - 1 9 6 sayı l ı ka ra r la , e -pos ta la rdak i b i lg i ler 

e s a s a l ın ıp , b u be lge le rde adı g e ç e n üç f i rma h a k k ı n d a ; top lan t ı ya ka t ı lmad ık la r ı da g ö z ö n ü n e 

a l ın ıp , öze l l i k le f iya t v e r i l m e y e c e k e t ken m a d d e l e r i i çe ren ü rün le r b a z a l ı na rak , s o r u ş t u r m a 

a ç ı l m a m a s ı n a kara r ve r i l lmek sure t i y le s o r u ş t u r m a k a p s a m ı n d a k i t e ş e b b ü s l e r v e s o r u ş t u r m a 

k o n u s u n u n ç e r ç e v e s i bu şek i l de be l i r lend iğ i h a l d e , d a v a c ı d a dah i l o l m a k üze re hak la r ı nda 

s o r u ş t u r m a aç ı l an t e ş e b b ü s l e r i n , iha le k a p s a m ı n d a k i bü tün ka lem le r b a z a l ı na rak ince lend iğ i 

g ö r ü l m e k t e ise d e d a v a c ı y ö n ü n d e n , ih la le b ü t ü n ü y l e ka t ı lmad ığ ı değe r l end i r i l e rek , s o n u ç t a 

bu h u s u s u n ih la l in ağ ı r l ığ ın ın t akd i r i nde haf i f le t ic i n e d e n o la rak k a b u l ed i lm i ş o l m a s ı 

ka rş ı s ında , s o r u ş t u r m a y a i lşk in bu d u r u m , ka ra r ın d a v a c ı y a i l işk in k ı sm ın ın ip ta l n e d e n i o la rak 

gö rü lmemiş t i r . 

D a v a c ı n ı n idd ia la r ında ise hukuk i i sabe t gö rü lmemiş t i r . 

A ç ı k l a n a n neden le r l e d a v a n ı n redd i g e r e k e c e ğ i d ü ş ü n ü l m e k t e d i r . 

T Ü R K M İ L L E T İ A D I N A ^ 

Kara r v e r e n Dan ış tay O n ü ç ü n c ü Da i res i ' nce , d u r u ş m a iç in * ; önceden~ be l i r l enen 
Ş » s* /^fi^ŞA ». % 

0 5 . 0 1 . 2 0 1 0 t a r i h i nde davac ı vek i l le r i A v . M. S u a t Ç e l e b i v e A v . Uns i F j ra t A r k u n il e , d ava l i 

K u r u m vek i l i A v . M e l t e m T ü r k o ğ l u ' n u n ge ld iğ i , Dan ı ş tay S a v c ı s ı m ^ . h a z | r - " * ' b ü l u n d û g ü 
\ * < i ! " * .-'> 

g ö r ü l m e k l e aç ık d u r u ş m a y a b a ş l a n d ı . Ta ra f l a ra u s u l ü n e u y g u n o la rak söz veri l ip^i i .nl.endikten 
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v e D a n ı ş t a y Savc ıs ı ' n ın d ü ş ü n c e s i a l ı nd ık tan s o n r a , ta ra f la ra s o n kez söz ver i l ip d u r u ş m a 

t a m a m l a n d ı . D a v a d o s y a s ı i n c e l e n e r e k ge reğ i g ö r ü ş ü l d ü ; 

D a v a ; i laç üre t ic is i t e ş e b b ü s l e r i n a ra la r ında an laşa rak 4 0 5 4 sayı l ı R e k a b e t i n 

K o r u n m a s ı H a k k ı n d a K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i n i ih lâ l et t ik ler i bel i r t i lerek, ayn ı K a n u n ' u n 16. 

m a d d e s i n i n ik inc i v e d ö r d ü n c ü f ık ra lar ı uyar ınca idar î para cezas ı ve r i lmes ine i l işk in R e k a b e t 

Kuru lu ' r i un 1 9 . 0 1 . 2 0 0 7 ta r ih v e 0 7 - 0 7 / 4 3 - 1 2 sayı l ı ka ra r ın ın davac ı ş i rke te yöne l i k k ı s ım la r ın ın 

iptal i i s temiy le aç ı lmış t ı r . 

4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n 55 . m a d d e s i n i n ilk f ı k ras ın ın ik inci cüm les i yü rü r l ük ten k a l k m a s ı , 

ayn ı m a d d e n i n ik inc i f ı k ras ın ın A n a y a s a ' y a ayk ı r ı o l d u ğ u n a yöne l i k i dd ian ın d a c idd î 

b u l u n m a m a s ı ka rş ı s ında , u y u ş m a z l ı ğ ı n e s a s ı n a geç i l d i . 

4 0 5 4 sayı l ı R e k a b e t i n K o r u n m a s ı H a k k ı n d a K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i n d e "Bel i r l i b ir ma l 

v e y a h i z m e t p i y a s a s ı n d a d o ğ r u d a n v e y a do lay l ı o la rak rekabet i e n g e l l e m e , b o z m a ya d a 

k ıs ı t l ama a m a c ı n ı t a ş ı y a n v e y a b u e tk iy i d o ğ u r a n y a h u t d o ğ u r a b i l e c e k n i te l ik te o l a n 

t e ş e b b ü s l e r a ras ı a n l a ş m a l a r , u y u m l u e y l e m l e r v e t e ş e b b ü s b i r l ik ler in in bu tü r ka ra r v e 

ey lem le r i h u k u k a aykı r ı v e yasak t ı r . 

B u hal ler , öze l l i k le şun la rd ı r : 

a) Ma l v e y a h i zme t l e r i n a l ım ya d a s a t ı m f i ya t ın ın , f iyat ı o l uş tu ran ma l i ye t , kâr g ib i 

unsu r la r ile he r tü r lü a l ım y a h u t sa t ım şar t la r ın ın t esp i t e d i l m e s i , 

b) Mal v e y a h i z m e t p i yasa la r ın ın b ö l ü ş ü l m e s i i le her tü r lü p iyasa kaynak la r ın ın v e y a 

unsu r la r ın ın pay laş ı lmas ı ya da kon t ro lü , 

c) Ma l v e y a h i zme t i n a rz ya d a t a l ep m ik ta r ın ın kon t ro lü veya bun la r ın p i yasa d ı ş ında 

be l i r l enmes i , 

d ) Rak ip t e ş e b b ü s l e r i n faa l i ye t le r in in zo r l aş t ı r ı lmas ı , k ı s ı t l anmas ı v e y a p i y a s a d a 

faa l i ye t g ö s t e r e n t e ş e b b ü s l e r i n b o y k o t ya d a d i ğ e r dav ran ış la r la p iyasa d ış ına ç ıka r t ı lmas ı 

y a h u t p i yasaya yen i g i recek le r i n e n g e l l e n m e s i , 

e) M ü n h a s ı r bay i l i k har iç o l m a k üze re , eş i t hak , y ü k ü m l ü l ü k ve e d i m l e r iç in eş i t 

d u r u m d a k i k iş i le re fark l ı şa r t la r ın u y g u l a n m a s ı , 

f) A n l a ş m a n ı n n i te l iğ i v e y a t icar i t e a m ü l l e r e aykı r ı o la rak , bir ma l v e y a h i z m e t ile 

b i r l ik te d iğe r ma l v e y a h i z m e t i n sa t ın a l ı n m a s ı n ı n zo run lu k ı l ınmas ı v e y a a rac ı t e ş e b b ü s 

d u r u m u n d a k i a l ıc ı lar ın t a l ep et t iğ i bir ma l ı n ya da h i z m e t i n d iğer bir ma l v e y a h i zme t in d e al ıcı 

t a ra f ı ndan teşh i r i şa r t ı na b a ğ l a n m a s ı ya d a arz e d i l e n bir ma l v e y a h i zme t in t ek ra r a rz ına 

i l işkin şar t la r ın i leri sü rü lmes i . . . " h ü k m ü n e y e r ver i lmiş t i r . 

B u h ü k ü m l e , bel i r l i b i r ma l ve h i zme t p i y a s a s ı n d a d o ğ r u d a n veya^Öotey l ı o la rak 

rekabet i e n g e l l e m e , b o z m a v e y a k ıs ı t l ama a m a c ı n ı t aş ı yan v e y a buÇJKİiyı d o ğ u r j a ^ y a h u t 

d o ğ u r a b i l e c e k n i te l ik te o l a n t e ş e b b ü s l e r a ras ı a n l a ş m a l a r , uyumla J?yJör£TeJ^a f a ^ b ü s 

b i r l ik ler in in bu tür ka ra r v e ey lem le r i h u k u k a aykı r ı b u l u n a r a k aç ı kça yasak lanmış t ı r . * ; | 
\ wA '*,/ -^gr m 

Öte y a n d a n , 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n d a v a y a k o n u e y l e m ve işlem^Jtarihıpde yü rü r l ük te 

b u l u n a n "Pa ra C e z a l a n " baş l ık l ı 16 . m a d d e s i n i n ik inc i f ı k ras ında ; b u ^ K â n û n ' u n / 4 . v e 6 . 
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m a d d e s i n d e y a s a k l a n m ı ş o l a n davran ış la r ı ge rçek leş t i rd iğ i Kuru l karar ı ile sab i t o l an la ra , 

i k iyüz m i l y o n l i radan aşağ ı o l m a m a k üzere , ceza ve r i l e cek t e ş e b b ü s n i te l iğ indek i g e r ç e k ve 

tüze l k iş i ler ile t e ş e b b ü s bir l ik ler i ve / veya bu bi r l ik ler in üye le r in in bir yıl ö n c e k i ma l î yı l s o n u n d a 

o l u ş a n v e Kuru l t a ra f ı ndan s a p t a n a c a k o lan gayr i safî ge l i r in in y ü z d e o n u n a kada r para cezas ı 

ve r i l eceğ i ö n g ö r ü l m ü ş , d ö r d ü n c ü f ı k ras ında ise ; Ku ru l ' un , pa ra cezas ına ka ra r v e r i r k e n , kas t ın 

va r l ı ğ ı , - kusu run ağ ı r l ığ ı , c e z a u y g u l a n a n t e ş e b b ü s v e y a t eşebbüs le r i n p a z a r i ç indek i g ü c ü v e 

m u h t e m e l za ra r ın ağı r l ığ ı g ib i unsur la r ı da d i kka te a l acağ ı h ü k m e bağ lanmış t ı r . 

B u y a s a l d ü z e n l e m e ka rş ıs ında ; R e k a b e t Ku ru lu ' nca 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n 4 . 

m a d d e s i n d e bel i r t i len y a s a k fii l v e dav ran ış la rda b u l u n d u ğ u s a p t a n a n l a r a , R e k a b e t Ku ru lu 

teb l iğ le r i y le be l i r l enen m i k t a r d a n aşağ ı o l m a m a k ve kas t ın va r l ı ğ ı , k u s u r u n v e za ra r ı n ağ ı r l ığ ı , 

e y l e m d e b u l u n a n t e ş e b b ü s l e r i n paza r iç indek i k o n u m l a r ı g ib i unsur la r d a d i kka te a l ı n m a k 

ü z e r e , e y l e m ta r i h i nden bir yı l ö n c e k i ma l î yı l s o n u n d a o l u ş a n yı l l ık gayr i safî gel i r ler i ü z e r i n d e n 

pa ra c e z a s ı ve r i lmes i ge rek l i bu l unmak tad ı r . 

D a v a d o s y a s ı i le Da i rem iz in E :2007 /9684 sayı l ı dava d o s y a s ı n a ekl i i ş lem 

d o s y a s ı n d a k i bi lg i ve be lge le r i n b i r l ik te i n c e l e n m e s i n d e n ; 2 0 0 2 y ı l ında eğ i t im has tane le r i i laç 

iha le le r ine k a t ı l m a m a k v e bun la ra yöne l i k o la rak f i ya t ar t ış ı y a p m a k sure t i y le 4 0 5 4 sayı l ı 

K a n u n u ihlâl et t ik ler i i dd ias ına yöne l i k o la rak İ laç Endüs t r i s i İ şveren le r S e n d i k a s ı ( İE İS) , B i l im 

İ laç S a n a y i v e T i ca re t A . Ş . (B i l im) , D e v a Ho ld ing A . Ş . ( D e v a ) , Eczac ıbaş ı İ laç P a z a r l a m a A . Ş . 

(Eczac ıbaş ı ) , F a k o İ laçlar ı A . Ş . (Fako ) , Mus ta fa N e v z a t İ laç Sanay i i A . Ş . (Mus ta fa Nevza t ) , 

İ b rah im E t h e m U l a g a y İ laç S a n a y i T . A . Ş . ( İb rah im E t h e m ) v e Özse l Ecza Depo la r ı T i ca re t v e 

P a z a r l a m a A . Ş . (Özse l ) h a k k ı n d a K a n u n ' u n 4 1 . m a d d e s i uya r ınca s o r u ş t u r m a aç ı l d ığ ı , B i l im , 

D e v a , E c z a c ı b a ş ı , F a k o , Mus ta fa Nevza t ve İb rah im E them ' i n beşer i i laç p a z a r ı n d a üret ic i 

s e v i y e s i n d e b u l u n d u k l a r ı , İE İS 'n in bu paza rda faa l i ye t g ö s t e r e n üret ic i f i rma la r ın o l u ş t u r d u ğ u 

bir t e ş e b b ü s bir l iğ i o l d u ğ u , Özse l ' i n ise pazar ın t op tan dağ ı t ım sev i yes inde ecza d e p o s u o l a rak 

faa l i ye t gös te rd i ğ i , K u r u m Rapo r tö r l e r i nce Eczac ıbaş ı ' nda y a p ı l a n y e r i n d e i n c e l e m e s ı ras ında 

2 6 . 0 3 . 2 0 0 2 tar ih l i "Eğ i t im Has tane le r i Top lan t ı s ı " baş l ık l ı e -pos ta i le 0 3 . 0 4 . 2 0 0 2 tar ih l i "Eğ i t im 

Has tane le r i 3 N i san S o n D u r u m " başl ık l ı e -pos ta 'n ın e l de ed i ld iğ i , y a p ı l a n a raş t ı rma la r 

s o n u c u n d a , 0 3 . 0 4 . 2 0 0 2 ta r i h inde Sağ l ı k Bakan l ığ ı t a ra f ı ndan y a p ı l a c a ğ f b e l i r t i l e n 1 2 7 7 k a l e m 

i laç y e s e r u m a l ım ına yöne l i k bir iha le d u y u r u s u n u n tesp i t ed i ld iğ i , b u k o n u y a i l işkin o la rak 

Sağ l ı k Bakan l ığ ı ' n ın K u r u m kay ı t la r ına 0 3 . 0 7 . 2 0 0 6 t a r i h i nde int ikal e d e n c e v a b i y a z ı s ı n d a ; 

0 3 . 0 4 . 2 0 0 2 tar ih l i i ha lede tek l i f ç ı k m a y a n v e y a a l ımı iptal ed i len i laç v e s e r u m l a r ı n t e m i n 

ed i lmes i iç in 0 8 . 0 7 . 2 0 0 2 ta r ih inde 7 1 6 k a l e m i laç ve s e r u m iha les in in yap ı l d ığ ı , a n c a k i ha leye 

ka t ı l ımın d ü ş ü k o l m a s ı v e gerek l i r ekabe t o r t amın ın s a ğ l a n a m a m a s ı neden iy le ? bu, jh .a len in ipta l 

ed i ld iğ in in be l i r t i ld iğ i , 0 3 . 0 4 . 2 0 0 2 tar ih l i i ha lede "Eğ i t im Has tane le r i S F N i s a n Son L B u r u m " 
İr -

başl ık l ı e -pos ta b e l g e d e bahs i g e ç e n e t ken m a d d e l e r e karş ı l ık g e l e n . S ö & k â l e m d e n T s ' a d e c e 

2 ' s i nde v e t ek f i r m a n ı n ü rünü iç in tek l i f ver i ld iğ i , B i l im , E c z a c ı b a ş ı , F a k o , İ b rah im 1 E t n e m ^ v o 

Mus ta fa Nevza t ' ı n bu k a l e m l e r e d e n k d ü ş e n s ı ras ıy la 2 0 , 17 , 12, 22>.ve : 16 k a l e m d e u r u n u 

m e v c u t k e n bun la r ın h içb i r i iç in tek l i f v e r m e d i ğ i , D e v a ' n ı n ise s ö z k o n u s u 25 k a l e m e d e n k g e l e n 
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16 k a l e m d e ü rünü m e v c u t k e n b u n l a r d a n 2 's i iç in tek l i f ve rd iğ i , k ı sacas ı 25 k a l e m d e 6 

t e ş e b b ü s t e n beş in in ürün ler i iç in h iç tek l i f ç ı k m a d ı ğ ı , b i r in in ise s a d e c e iki k a l e m d e k i ü rün le r i 

iç in tekl i f ed i ld iğ i , i ha len in b ü t ü n ü n e bak ı l d ığ ında da , i ha leye ka t ı l ımın ç o k fark l ı bir g ö r ü n ü m 

arz e t m e d i ğ i , 1277 k a l e m a r a s ı n d a 6 3 k a l e m d e ü r ü n ü b u l u n a n B i l im ' in , 79 k a l e m d e ü r ü n ü 

b u l u n a n Eczac ıbaş ı ' n ın v e 4 9 k a l e m d e ü r ü n ü b u l u n a n F a k o ' n u n ürün ler i iç in bu k a l e m l e r i n 

h içb i r inde tek l i f ve r i lmed iğ i , 65 k a l e m d e ü r ü n ü b u l u n a n D e v a ' n ı n 2 , 181 k a l e m d e ü r ü n ü 

b u l u n a n İb rah im E t h e m ' i n 2 0 v e 5 8 k a l e m d e ü rünü b u l u n a n Mus ta fa Nevza t ' ı n 6 ü r ü n ü iç in 

tek l i f ver i ld iğ i , ne t i ce i t ibar ıy la t eşebbüs le r i n 1 2 7 7 k a l e m i çe r i s inde , t o p l a m d a k i 4 9 5 ü r ü n d e n 

28 ' i iç in tek l i f ve rd ik le r i , bü tün b u ver i le r in t e ş e b b ü s l e r e ai t ü rün le r ve k a l e m l e r d e i ha leye 

kat ı l ımın t o p l a m d a s ın ı r l ı , hat ta y o k d e n e c e k kada r a z o l d u ğ u n a işare t e t t iğ i , h e r h a n g i b i r 

t e ş e b b ü s ü n ister tek baş ına is ter b a ş k a t e ş e b b ü s l e r l e e ş z a m a n l ı o la rak bel l i k a l e m l e r d e v e y a 

b ü t ü n ü n d e bir i ha leye g i r m e m e s i n i n ş ü p h e s i z tek b a ş ı n a bir a n l a m i fade e t m e d i ğ i , a n c a k 

"Eğ i t im Has tane le r i T o p l a n t ı s ı " başl ık l ı e -pos ta ile "Eğ i t im Has tane le r i 3 N i s a n S o n D u r u m " 

başl ık l ı e -pos ta 'da g e ç e n i fade ler le y u k a r ı d a y a p ı l a n tesp i t in b i rebi r ö r t ü ş t ü ğ ü , "Eğ i t im 

Has tane le r i Top lan t ı s ı " baş l ık l ı b e l g e d e ye r a l a n " B i l g e h a n İleri p rens ip o l a r a k sab i t f iyat l ı 

i ha len in b a ş k a k a m u ku ru luş la r ına ö r n e k o l m a s ı n e d e n i y l e k a t ı l m a m a k ge rek t i ğ in i v u r g u l a d ı . 

Önce l i k l e Must . Nevz . tems i l c i s i d e s t e k ve rd i , d iğer le r i d e g ö r ü ş ü p rens ip te b e n i m s e d i . Mus t . 

O ğ u z d e p o l a r d a iha leye k a t ı l m a m a y ö n ü n d e k a m u o y u o l u ş t u r m a görev in i üs t l end i . " i f ade le r in in 

s ö z k o n u s u iha leye k a t ı l m a m a y ö n ü n d e bir f ik i r bir l iği o l u ş t u ğ u n u gös te rd iğ i , ay r ı ca 2 6 . 0 3 . 2 0 0 2 

tar ih l i t op lan t ıda , üç g ü n son ras ı yan i 2 9 . 0 3 . 2 0 0 2 iç in y i n e b u k o n u y a i l işk in o l a r a k bir b a ş k a 

top lan t ın ın d a h a y a p ı l a c a ğ ı n ı n i fade ed i ld iğ i , iha le g ü n ü o l an 0 3 . 0 4 . 2 0 0 2 t a r i h i nde t e ş e b b ü s 

yetk i l i ler i t a ra f ı ndan g ö n d e r i l e n "Eğ i t im Has tane le r i 3 N i s a n S o n D u r u m " baş l ık l ı e -pos ta ' n ın 

i ha leye kat ı l ım k o n u s u n u n tak ip ed i ld iğ in i o r t aya k o y d u ğ u ve top lan t ı ya ka t ı lan f i r m a l a r ı n 

öze l l i k le s ı ra l anan e t k e n m a d d e l e r d e o l m a k üze re i h a l e y e ka t ı lmayacak la r ın ı be l i r t t iğ i , y i n e 

Mus ta fa Nevza t Y ö n e t i m Ku ru lu Üyes i v e Ö z s e l G e n e l M ü d ü r ü t a r a f ı n d a n y a p ı l a n 

aç ı k l ama la r l a , böy le bir t op lan t ın ın yap ı ld ığ ı v e bu t op l an t ı da iha leye ka t ı l ım h u s u s u n u n 

tar t ış ı ld ığı be l i r t i l d iğ inden, b u aç ı k l ama la r ı n y a p ı l a n top lan t ı y ı d o ğ r u l a m a s ı n ı n be lge le r i d a h a 

d a an lam l ı ha le ge t i rd iğ i , b ü t ü n bu bi lgi ler, 0 3 . 0 4 . 2 0 0 2 tar ih l i i ha leye" ka t ı l ımın al t ı sağ lay ı c ı 

f i rman ın ürün ler i b a k ı m ı n d a n y o k d e n e c e k kada r az o l d u ğ u n a yöne l i k o la rak y a p ı l a n tesp i t l e r le 

b i r l ik te değe r l end i r i l d i ğ i nde , 0 3 . 0 4 . 2 0 0 2 tar ih l i i ha len in , t e ş e b b ü s l e r a r a s ı a n l a ş m a su re t i y l e 

b o y k o t ed i l e rek 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i n i n ih lâ l ed i ld iğ i s o n u c u n a u laş ı ld ığ ı , R e k a b e t 

Ku ru lu t a ra f ı ndan , Mus ta fa Nevza t ' ı n 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ka rş ı s ında s o r u m l u o l d u ğ u , a n c a k 

iha lede altı ü rün için tek l i f v e r m i ş b u l u n d u ğ u n d a n ih la le b ü t ü n ü y l e ka t ı lmad ığ ı 

değer lend i r i l e rek , b u h u s u s u n ih lâ l in ağ ı r l ığ ın ın t akd i r i nde haf i f let ic i n e d e n o la rak kabu l ed i ld iğ i 

v e ona gö re ceza ver i ld iğ i , ö te y a n d a n , Ku ru l t a r a f ı n d a n 0 8 . 0 7 . 2 Ö Ö 2 t a r i h l i i ha l en in d e 

ince lend iğ i ve bu i ha lede 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n ihlâl ed i l d i ğ i ne yöne l i k ş ü p h e y i d e s t e k l e y e n 

güç lü bir del i l b u l u n m a d ı ğ ı n a kara r ver i ld iğ i an laş ı lmak tad ı r . | > , \ > 
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B u d u r u m d a ; i ş l em d o s y a s ı n d a ye r a lan bi lg i v e be lge le r ka rş ı s ında , a ra la r ında d a v a c ı 

ş i r ke t in d e b u l u n d u ğ u i laç üret ic is i t e şebbüs le r i n , 0 3 . 0 4 . 2 0 0 2 tar ih l i i ha lede 4 0 5 4 sayı l ı 

K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i n i ih lâl et t ik ler i aç ık o l d u ğ u n d a n , R e k a b e t Ku ru lu ' nca u s u l ü n e u y g u n 

o l a r a k yü rü tü l en s o r u ş t u r m a s o n u c u n d a davac ı ş i r ke te , 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n i ş lem tes i s 

t a r i h i nde yü rü r l ük te b u l u n a n 16. m a d d e s i n i n ik inci ve d ö r d ü n c ü f ık ra lar ı uya r ı nca , e y l e m i n 

0 3 . 0 4 . 2 0 0 2 t a r i h i nde ge rçek leş t i ğ i v e ş i rke t in d u r u m u d i kka te a l ına rak , 2 0 0 1 yı l ı s o n u n d a 

o l u ş a n gayr i saf i ge l i r le r in in takd i ren b inde 5 o ran ı ü z e r i n d e n idar î pa ra cezas ı v e r i l m e s i n e 

i l işk in d a v a k o n u s u R e k a b e t Ku ru lu ka ra r ında h u k u k a aykı r ı l ık b u l u n m a m a k t a d ı r . 

D a v a c ı n ı n d i ğ e r idd ia lar ı da dava k o n u s u iş lemi saka t l a r n i te l ik te gö rü lmemiş t i r . 

A ç ı k l a n a n neden le r l e ; d a v a n ı n redd ine , a ş a ğ ı d a d ö k ü m ü y a p ı l a n 1 2 8 , 4 0 - T L 

y a r g ı l a m a g ider le r in in d a v a c ı üze r inde b ı rak ı lmas ına , Avuka t l ı k A s g a r i Üc re t Tar i fes i u y a r ı n c a 

2 . 0 0 0 - T L avuka t l ı k üc re t in in d a v a c ı d a n a l ına rak dava l ı ya v e r i l m e s i n e , a r t an pos ta üc re t in in 

i s tem i ha l i nde d a v a c ı y a i ades ine , 0 5 . 0 1 . 2 0 1 0 ta r ih inde oyb i r l iğ iy le ka ra r ve r i ld i . 

B a ş k a n Üye Ü y e Ü y e Ü y e 

F a r u k Al i T u r a n H. N e ş e G ü r s e l 

O Z T U R K O Z T U R K K A R A K A Y A S A R I M E K İ K 

Y A R G I L A M A G İ D E R L E R İ 

T o p l a m Harç 68 ,40 -TL 

P o s t a G ider i 60 ,00 -TL 

T O P L A M 128 ,40 -TL 
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