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Danistay Saveisi Unal DEMIRCI'nin Dislincesi :Dava; 4054 sayili Rekabetin

Korunmas! Hakkinda Kanunun 4. maddesinin ihlal edildiginden bahisle tesis clunan Rekabet
Kurulunun 16.03.2007 tarih ve 07-24/236-76 sayih kararinin davaci sirkete idari para cezasi
veriimesine iliskin kisminin iptali istemiyle acilmistir. '
4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda;
belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme,
bosma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyl do§uran yahut dogurabilecek nitelikte
olan {egebbusler aras) anlagmalar, uyumlu eylemler ve tegebbus birliklerinin bu tur karar ve
eytemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu belirtiimis ve maddenin devaminda yer alan (a)
bendinde, mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fivati olusturan maliyet, kér gibi
unsurlar ile her {arll alim yahut satim §artlér|n|n tespit edilmesi; (b) bendinde, mal veya hizmet
piyasalarinin bélisilmesi ite her tlrld piyasa kaynaklannin veya unsurlarinin payiasiimas: ve
kontroll; (¢) bendinde, mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontroll veya buniarin
plyasa disinda belilenmesi; {d) rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastirtimas:, kisitlanmas)
veya piyasada faaliyet gosteren tesebbuslerin boykeot ya da diger davranistarla pivasa disina

cikartiimas) yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi yasaklanan naller arasinda

sayimistir. _ -
Buna gfire; dogrudan veya dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma yaﬁia klsnla,ma "

amacint tasiyan anlagsmalann hukuka aykin ve yasak cldugu, keza boyle bir any 3tgﬁqr§masa
dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi doguran yahut dogurabllm }hhmali MEJn

Hy :
anlagmalarin yasaklandigi agiktir. Bir baska ifadeyle, bu anlagmalar yapilirken ve uygula;

boyle bir amag tasinmasa dahi rekabeli engelleme, bozma ya da kisitlama etkisinin” ch‘QFné
intimalinin meveut olmasi bile s€z konusu anlasmalann hukuka aykin sayilmas: igin yelerl
sayrimaktadir.

Ayni Kanunun 16, maddesinin ikinci fikrasinda da, bu Kanunun 4. ve 6. maddesinde
yasaklanmis olan davranislan gergeklestirdigi Kurul karar ile sabit olanlara, bir yil dnceki mall
yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yiliik gayri safi gelirinin ylzde onuna
kadar para cezas) verilecedi ongorllmis; dordincl fikrasinda ise, Kurulun para cezasi
verirken, kastin varhdi, kusurun adirhgl, ceza uygulanan tesebbls veya tesebbuslerin pazar
icindeki glicl ve muhtemel zarann agirhidr gibi unsurlan dikkate alacad) kurala baglanmistir,

Dosyanin incelenmesinden; stent satisi ile istigal eden ve Kardiyoloji Calisma Grubu
Uyesi olan (Tespit 1, 2) davact sirketin de aralarinda bulundugu tibbi sarf malzemeleri
pazannda faaliyet gGsteren sorusturma tarafi tesebbislerin, hastanelerden konsinye
malzemslerin ¢ekilmesine ve hastanelere mal verilmemeasine iliskin olarak hazirlanan
17.01.2002 tarihli bildiriye imza attiklan (Tespit 25, 26, 29), adi ortaklik sdzlesmesini ve
250,000~ ABD Dolarlik borg senedini imzaladiklan (Tespit 7, 10, 11), aralarinda yaptikian
anlasmaya istinaden rakip firmalarla birlikte mal vermeme boykotu uygulamak, konsinyeleri

hastanelerden cokmek ve ihalelers katimamak suretiyle ilgili pazardaki Grlnlerin arz
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kosullanini piyasa disinda belirledikleri {Tespit 27, 38, 39, 41, 43, 44, 47, 48, 52, 55, 57), ayrica
fiyat ve satis sartlarini rakip firmalarla beraber lespit ettikleri (Tespit 70, 71, 72, 74, 75, 78, 79,
82, 86, 88) anlasiimaktadir. -

Yukanda yer alan tespit ve agiklamalar karsisinda, davaci sirketin 4054 sayili
Kanunun 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici bir anlasma ve eylem iginde bulundugu
sonucuna varnimigtr.

Bu durumda, 4054 sayili Kanunun 4. maddesini inlal etfigi hususu yapiian sorusturma
sonucunda saptanan davacr sirkele, soz konusu filllen nedeniyle 2001 yili net satislarinin %4'G
esas alinmak suretiyle verilen idari para cezasinda hukuka aykinlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, davact sirketin ileri sird(gi iddialar dava konusu Kurul kararini
kusurlandiracak nitelikte gorllmemistir.

Agklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin  uygun olgjcag;“

digiinilimektedir, # of
- . . B . ” :: 5.
TURK MILLETi ADINA S
Karar veren Damstay Onuglnci” Dairesi'nce, durugsma igin oncedgl bel(r:en(,m{ %?
u - f -s_;g,-:j-:"

16.02.2010 tarihinde davaci vekili Av. Binnur Kortun ile davalt Kurum vekili Av. uran %naﬂ rn f*f?‘-
geldigi, Danigtay Saveisinin hazir buiundugu gorilmekle agik durugmaya basgland’ Tan'aflar;a!"“‘l o
usulune uygun otarak soz verilip dinlendikten ve Danmstay Savcisi'nin dasuncesi allndiktan
sonra, taraflara son kez s6z verilip durusma tamamlandi. Dava dosyasi incelenerek geregi
gorustldy;

Dava; tibbi sarf malzemeleri pazarinda, iyilestirici nitelikteki kardiyoloji sarf malzemesi
saglayicisi tesebbliislerin aralarinda anlasarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesini ihial ettikleri belirtiierek, aym Kanun'un 16. maddesinin ikinci ve
dorduncu fikralan uyannca idari para cezasi verilmesing iligkin Rekabet Kurulu'nun
16.03.2007 tarih ve (7-24/236-76 sayih xarannin davaci sirkete yonelik kisimlanmn iptali
istemiyle aciimistir

4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde "Belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dodrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini ilasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikie olan
lesebblsler arast anlagmalar, uyumiu eylemler ve tegebbls birliklerinin bu tir karar ve
eylemier hukuka aykin ve yasaktir.

Bu haller, dzellikle sunlardsr:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatimin, fiyati olusturan mahyet, kér gibi
unsurlar ite her tGrll alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalaninin bdlugtlmesi ile her tinll piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylasiimas! ya da kontrolQ,

¢) Mal veya hizimelin arz ya da talep miktannin kontroll veya bunlarin piyasa diginda

belrlanmesi,
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d) Rakip tegebblslerin faaliyetlerinin zorlastinimasi, kisittanmas) veya piyasada
faaliyet gbsteren tesebbislerin bovkot ya da diger davraniglarla piyasa disina gikartiimasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engelienmesi,

e) Munhasir bayilik harig olmak Uzere, esil hak, yUkUmllluk ve edimler igin esi
durumdaki Kigilere faskh sartlarin uygulanmasi,

fy Anlagsmanin nitelidi veya ticari teamillere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte dider mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmas! veya arac: tesebbls
durumundaki alicilann talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alic
tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iliskin sardarin ileri sUrdlmesi..." hitkmine yer verilmistir,

Bu hikimle, beliri bir mal ve hizmetl piyasasinda dogrudan veya dolayh clarak
rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dodurabilecek nitelikte olan tesebblsler aras) anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls
birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykir: bulunarak agikga yasaklanmigtir,

{te vandan, 4054 sayll Kanun'un davaya konu eylem ve islem tarihinde yirirlikte
bulunan "Para Cezalan" bashkh 16. maddesinin ikinci fikrasinda; bu Kanun'un 4. ve 6.
maddesinde yasaklanmig olan davraniglan gergeklestirdigi Kurul karan ile sabit olag_iglra
K Lgeré&@_u;e“"
tlzel kigiler iie tesebbiis birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin bir yil dnceki mahyn sgnqnd\a

ikiylz milyon liradan asad olmamak Uzere, ceza verilecek tesebbus nltellgmde

olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin yizde onuna kaefaf ﬁarrd(ceza';at
verlecedi dngorilmisg, dérdinclh fikrasinda ise; Kurul'un, para cezasina karar vearken\ﬁ{a&trn
varlid:, kusurun aghidl, ceza uygulanan tegebbis veya tesebbUslerin pazar lQIﬂd&bFéyC};M‘dg'
muhtemel zarann adirhi gibl unsuriar da dikkate alacag hikme baglanmistir. e

Bu vyasal dlzenleme karsisinda;, Rekabet Kurulu'mca 4054 sayill Kanun'un 4.
maddesinde belirtilen yasak fiil ve davraniglarda bulundudu saptananlara, Rekabet Kurulu
tebliglerivle belirlenen miktardan asadl olmamak ve kastin varlidi, kusurun ve zararin agichig,
aylemde bulunan tesebblslerin pazar igindeki kenumlar gibi unsurlar da dikkate alinmak
Uzere, eylem tarihinden bir yil 6ngeki mali yil scnunda clugan yillik gayri safi gelirleri Uzerinden
para cezasi verilmesi gerekli bulunmaktadir.

Dava dosyas! ile Dairemizin E:2007/9330 saylll dava dosyasina ekli iglem
dosyasindaki bilgi ve belgelerin biriikte incelenmesinden; iyilestirici nitelikteki kardiyoloji sarf
maizemesi saglayicis) tesebbislerin aralarinda anlagma yapmak suretiyle 4054 sayih Kanun'u
inlal ettikleri iddiasina yénelik clarak Rekabet Kurulu'nca bu sektdrde faaliyette bulunan gak
savidaki sirket hakkinda scorusturma acildigr, hakkinda sorusturma yuratilen tesebbislerin
saglik kuruluglarina tibbi sarf malzemesi temin etmekte olduklar, ltemin edilen ubbi sarf
malzemelerinin genel olarak, koroner stent, kalp pili, kalp kapakgigi gibi Uranlerden olusan
ivilestiric: nitelikh kardiyoloji sarf malzemeleri oldugu, tesebblsierin en blyuk musterilerinin

Sosyal Sigortatar Kurumu (SSK), Emekli Sand:g1 ve Bag-<ur gibi saghk sigortas: hizmelieri
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veren sosyal glivenlik kuruluslar ile dider kamu kurumlarindan olustudu, sorusturmaya konu
ihlalierin basglangicinin, 2001 yilinin son geyreginde tibbi sarf malzemelerine iliskin kamu alim
politikalarinda degisiklige gidilmesine iliskin kararlara dayandi§i, regeteli alim sisteminde hasta
ve hasta yakinlarinin dogrudan malzeme sadlayicisi veya daditicisi tesebbisler ile muhatap
olmasinin sakincalarnmin farkedilmesi Uzerine, Saglik Bakaniigrnin talebi ile Maliye Bakanlid
tarafindan 12.11.2001 tarihinde bir genel yazinin yayimlandidi, bu yazi ile, kaynak israfinin
dnlenmesi amaciyla resmi saglik kurum ve kuruluslarindaki tedavi sirasinda kullanilacak sarf
malzemelerinin regete ile disaridan temini yerine ihale uslliyle temin edilimesi gerektiginin
belirtildigi ve alimlarin bu sekilde yapilmamas: halinde tcretin édenmeyecedinin ifade edildidi,
buna para:el olarak SSK Yénetim Kurulu' nun 16.11.2001 ve 03.01.2002 tarihli kararlan ile,
protokolll alimlardan vazgecilerek agik eksiltmeye dayali ihale yoluyla alimlar yapiimasimin
angorildogu, pazardaki en blylk ahlcilann, tibbi sarf malzemesi alimlannda protokolle
belirienen fivatlar Uzerinden regeteli alim yerine ihaleyle alim yoninde kararlar almas: Uzering,
tibbi sarf malzemesi sadlayicisi ve daditicisi firmalar yéniinden, malzeme fiyatlarinda
gergeklesecek Onemli fiyat diguslert, disen fiyatlar ve dolayisiyla taahhitnameler sebebiyle
SEK'ya yapiimas: gersken bliylk hacimli geri 6demeler! ve bunlann yani sira, ihalell sistemin
uygulamaya konulmasiyla birikte piyasaya girecek yeni firmalar tarafindan dnceki pazar

yapisinin rekabetr;l yonde deg|§tlrllecek olmas gibi olumsuz durumlarin ortaya (,:lkma lhtmmh ey .

......

?’m\ 4
elmeye basgladigi, dayanisma birligine (kartel) dahil tesebbislerin ilk plaﬁﬁa, rklan -
N4 ! 3]

anlagmanin, 01.02.2002 tarihinden itibaren mal tesliminin durdurulmasina iligkin i dugu"‘buma " m’,ré:
paralel olarak stent saglayicis: ve dagiticisi birtakim tesebbiislerin hastanelerde; ,kputunan ﬁf
konsinyelerini gektikleri, tesebbislerin mal vermeme eylemlerinin adirhkh olarak 01 [ips 9’@@2’*
tarini ile 08.02.2002 tarihi arasinda devam ettigi, bu eylemin kisa strmekle hirlikle, karteli
amacina ulagbracak etkinlikte oldugu, kartel igerisinde yer alan tesebbUslerce toplu alimlara
katlmamea, katlm saglandigr zaman ise tamamen kartelin amaglan dogrultusunda
davranmanin sagdlandigi, tesebblslerin fivaita ve difer satim sartlarina iliskin rekabetgi
davramslannin 6nceden esgudimlenmesi amaciyla alinan kararlar ve belirlenen politikalann
grup Uyelerl arasinda kurulan e-posta grubu Uzerinden dagitildigr ve olaylar gergekiestikien
sonra grup Uyelerinin bitgilendiriimesinin de ihmal edilmedigi, kartelin dikkati geken bir diger
eyleminin ise, kartele Uye olmayan Boston Scientific Unvanh stent saglayicisi lesebousun ilgili
pazardaki faaliyetierinin zorlastinlmasi oldugu, bu saglayicinin ihale kazanmasina engeal olmak

igin verdigi teklifinin zliinda teklif vermek Uzere anlasiidigi, anlagsmalara taraf tegebblslerin,
sacdece anlasmalan yapmakla kalmayip bu anlagmalara uygun davraniglar sergiledigi,
aniagmaya uyum noktasmnda birbirlerini takip ettikleri ve anlagmaya uyumu sagiamak igin
yaptinm mekanizmalan gelistirdikleri, bu baglamda, birtakim tesebbuslerin, yapilan
anasma'ara uyumu saglamak zere bir adi orlakhk sdzlesmesi ve buna ek clarak 250.000

ABD Dotarn tutarinda bir borg sened] imzaladikiari, ayrica, kartel Oyesi tesebbislerin, anlagsma
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hiklmlerine aykin hareket eden tesebbilsleri uyardiklan, agiklama istedikleri ve bu
tesaebblslere yonelik e-posta 1irafiginin durdurulmas) gibl birtakim tedbirleri glndeme
getirdiklerinin gorildigd, yine 2001 yil sonunda ve 2002 yil icerisinde kardiyeloji malzemesi
saglaycis) ve daditicsy birlakim tesebbuslerin; regeteli sistemin uygulanmasina devam
edilmesini  saglamak amaciyla Ankara ve Istanbul'un gesiti verlerinde topianiilar .
diizenledikleri, Kardiyoleji Calisma Grubu (KCG), Stent Grubu ve Pacing ve Elektrofizyoloji
Malzemcleri Dagiticist Firmalar  Platormu  (PEFIP) isimleri altinda galisma gruplan
clusturduklarn, bunlardan KCG'nin, stent, pil, balon, kateter gibi kardiyoloji malzemeleri
saglayicisi ve dagiticis) tesebbUslerin olusturdugu bir Ust orgitlenme oldugu, bu Grgitlenme
allinda stent grubunun tfemei olarak sieni saglayicisi ve dagrticisi tesebbiislerden, PEFIP'in
ise temel olarak kalp pili saglayicisi ve dagiticisi tesebbiislerden olugan alt &rgitlenmeler
oldugu, bu gruplann gatisi altinda; mal vermeme boykotu, konsinyelerin ¢ekilmesi, Urdinlerin
fiyat ver diger arz kosullarninin belirlenmesi, yes! kartli hastalara ve acil durumdaki hastalara
salilacak pillerin smraya konulmas: ve rakip durumdaki tesebblslerin faaliyetlerinin
zorlastinlmasina yonelik karariar aldiklari, boylece tibbi sarf malzemeleri pazarinda rekabeti
o6nleme amaciyla etkili anlasmalar yapiimak suretiyle, ilgili Orinlerin arz kosullarinin plyasa

ﬁ

katidanlar arasinda pazarin boélisilmesi, rakip tegsebblislerin faaliyetlerinin zorlasfmima NG .

disinda belirlenmesi ile fiyat ve satim sartlarinin birlikte saptanmasi, anfagsma ve ng,ugpiar

x
pazara yeni giren tesebblslerin pazar disina gikanimas! yoninde davramslarm erge .Qé WH‘ ,:‘g

lesebbislerce belirtilen gekillerde 4054 sayth Kanun'un 4. maddesinin ihlal edndlqr‘ s%guf:m]a‘lk a."lﬂl’

Nog, e’
ulasiimakiadir. \:ﬁ'ra-; ,sﬁ%'.,.-

degerlendirildiginde; stent satisi ile istigal eden davaci sirketin, KCG dyesi oldugu, pazarda
fazliye! gésteren sorusturma tarafi tesebbislerle birlikte hastanelerden konsinye malzemelerin
cekilmesi ve hastanelere mal vermemeye iligkin clarak hazirlanan bildiriye imza attigi, adi
ortaklik s&zlesmesini ve 250.000 ABD Dolarlik borg senedini imzaladigi, rakiplerle birlikte mal
vermeme boykotunu uyguladig, konsinyeleri hastanelerden gekmek ve ihalelere katiimamak
suretiyle ilgili pazardaki Uranlerin arz kosuilarinin piyasa disinda belirlenmesine yol agtig,
ayrica rakip tesebbiislerie birlikie pazardaki fiyvat ve satim sartlarini belirledigi anlasiimaktadir.
Rekabet Kurulu'mca da; fivat tespiti, pazar paylagimi, ihale tekliflerinin  ortak
ayarlanmasi, arz boykotu ve rakip tesebbiislerin faaliyetierinin zorlagtintmasina yonelik bu
davrariglann, rekabetgi strecin merkezine dogrudan midahaleyi temsil ettigi icin adir rekabet
ihlali olarak kabul edildigl, 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin dérdinct fikrasi uyannca idari
para cezas! takdir edilirken; ihlal slirecinde tesebbdslerin stratejilerini ayrintili olarak ortaya
koymatart, bu stratejileri gergeklestirmeye yonelik érgitlenmeler kurup bu &rgutlenmelerde
organizasyonel bir yap: olusturmatar, aralanndaki itetis'mi strekli kilmak Uzere e-posta
gruplan kurmalan, yapilan anlagmalara uyumu sadlamak lzere yaptimm mekanizmalan

gelistirmeleri ve birbirlerini denetlemelerinin, tesebblslerce rekabetgi surecin kasith olarak
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