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Hukuk Musaviri MehmetOzden- ayni yerde

Istemin Ozeti : Danistay Onucuncu Dairesinin 30/05/2013 gunlu, E:2009/3135,
K:2013/1631 sayili karannin, davanin reddine iliskin kisminin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci

tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti

Danistay Tetkik Hakimi

Dusuncesi

dusunulmektedir.

Temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Tugba Demirer Akar

Temyiz isteminin reddi ile Daire karannin onanmasi gerektigi

TURKMlLLETlADINA

Hukum veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi,gere$i gdrusuldu:

Dava; tibbi sarf malzemeleri ile laboratuvar cihaz ve hizmetleri pazannda faaliyet gosteren

davacmin da aralannda bulundugu te§ebbuslere, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.

maddesinin ihlal edildiginden bahisle idari para cezasi verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun 19/12/2008

gunlU, 08-74/1180-455 sayili karannin iptali istemiyle acilmistir.

Danistay OnucuncU Dairesinin 30/05/2013 gunlu, E:2009/3135, K:2013/1631 sayili karanyla;

—aralannda davaci sjrketin de bulundugu Orta ve Dogu Karadeniz Bolgesinde birtakim tibbi cihaz saglayicisi

firmalann, ortak bir firma kurmak yoluyla anilan bolgelerde sa^hk kuruluslannca gerceklestirilen tibbi cihaz

ve sarf malzemesi alim ihalelerini paylastiklari, ihalelerde rekabetci teklif sunulmasini engelledikleri, yanci

•- tabir edilen di^er birtakim firmalann daha onceden paylasilmis olan ihalelerde teklif sunarak rekabetin

mevcut oldugu izlenimini verme fonksiyonunu ifa ettikleri, ilk grup olaylarla baglantili bir sekilde bazi

firmalann ortaklasa kurulan firma (Karadeniz Laboratuar) yoluyla tibbi cihaz ihalelerini paylastiklari

iddiasiyla baslatilan 6nara§tirma sonucunda ve ilgili firma yetkiiileri hakkinda baslatilan ceza kovusturmasi

kapsaminda elde edilen deliller ile davaci firmaya iliskin olarak; Atlas Medikal'de yapilan aramalarda,

ihalelerde kullanilan baska firmalara ait yan teklifler bulundugu, Atlas Medikal'in, sorusturma kapsaminda

incelenen iddialardan yalnizca Clnye Devlet Hastanesi icin hazirlanan Ekolab ve Tepe Medikal firmalarfna
" ait teklifler dolayisiyla 4054 sayili Kanunu ihlal ettigi sonucuna vanldigi, Ekolab ve Tepe Medikal

firmalarina ait tekliflerin Onye Devlet Hastanesi icin hazirlandigmin anlasildigi, bu sekilde, verecekleri
teklifleri hakkinda birbirlerini bilgilendirmeleri yoluyla bir anlasma icerisinde olduklan gerekceleriyle,

davaci sirketin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna ula§ilarak, idari para cezasi

tayininde; sadece yan teklife iliskin delillerin bulundugu tesebbusler icin ilgili idarelerin ihlaldeki etkili rolu,
tekliflerin kullanildigi kamu alimlannin meblaginin dusuk olmasi, 4. madde kapsaminda ihlal olarak
degeriendirilen Karadeniz Laboratuar'm kurulus asamasindaki ve daha sonraki ortaklannin, soz konusu
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tesebbOsu kamu ihalelerinde rekabeti siniriamak, kisitlamak ve engellemek amaciyla kullanmalan,
Karadeniz Laboratuar'm 2003 yihndan itibaren faaliyette olmasi ve ortaklannin piyasadaki gucu, ilgili
tesebbuslerin sorusturma surecindeki davranislan ve incelemeye yardimci olmalan dikkate alinmak
suretiyle, davaci sirkete 2007 mali yih sonucunda olusan gayrisafi gelirinin binde 5'i oraninda idari para
cezasi verilmesine iliskin Kurul karannin almdigi; dava konusu Kurul karannin davaci sirketin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine karar verilmesine iliskin 2. maddesi incelendiginde durumunda: somut
olayda, davaci sirketin, tibbi cihaz ve sarfmalzemesi alimi ihalelerinde yan teklif konusunda diger firmalar
ile damsiklilik icerisinde oldugunun usulune uygun olarak yurutOlen sorusturma cercevesinde belirtendigi
anlasildigmdan, davaci sirketin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna vanlmakla, dava
konusu Kurul karannin 2. maddesinde hukuka aykinlik gOrulmedigi; ote yandan, davaci sirket yetkilleri
hakkinda baslatilan ceza kovusturmasinin, rekabet sorusturmasi acismdan bekletici mesele yapilmasi
gerektigi, bir fiil hem sue hem de kabahat olarak tanimlaniyorsa, yalnizca suqtan dolayi yaptinm

uygulanabilecegi ileri surulmusse de, ceza kovusturmasinin sirket yetkilisi gercek sahislar, rekabet
sorusturmasinm ise tuzel kisiler a^smdan yurutuldugO, bu nedenle fail noktasinda teklikten soz

edilemeyeceginden, durumun mOkerrer cezalandirmaya yol acmayacagi acik oldugundan, bu iddianin
yerinde gbrulmedigi, davaci sirkete, 2007 mali yili sonunda olusan gayrisafi gelirinin binde 5'i oraninda idari
para cezasi verilmesine iliskin dava konusu Kurul karannin 3. maddesinin (c) bendine gelince; idari para
cezasmm verilmesine neden olan ihlalin 2007 yilinda oldugu, eylemin gerceklestirildigi tarih itibanyla

yururiukteki mevzuat uyannca 2006 yili gayrisafi gelirlerinin esas almarak idari para cezasi hesaplanmasi
gerekirken 2007 yili gayrisafi gelirlerinin esas almdigi, 4054 sayili Yasanin 16. maddesinde 5728 sayili
Yasa ile yapilan degisiklik uyannca da nihai karar tannine en yakin mali yil sonunda olusan mali yilin 2007

yilina isabet ettigi dikkate almdiginda, 2006 ve 2007 yillanna iliskin gayrisafi gelirlerin degerlendirilmesi ve
davaci lehine olanin tespiti gerektigi, bu noktada, Dairelerinin 01/02/2013 gunlu, E:2009/3135 sayili ara"
karanyla, davaci sirketin ilgili yillar itibanyla gayrisafi gelirlerine iliskin bilgi ve belgelerin taraflardan

istenildigi; ara karan cevabinda, davaci sirketin 2006 yili gayrisafi gelirinin 2007 yilindan daha dusuk.

oldugu, bu cercevede, eylem tarihi itibanyla yurOrlOkte bulunan Kanun hOkumlerinin davaci sirket lehine

oldugu ve lehe olan 2006 yili gayrisafi geliri uzerinden idari para cezasmm hesaplanmasi gerektiginden,

davaci sirketin 2007 yili gayrisafi geliri Ozerinden idari para cezasi verilmesine iliskin Kurul karannin ilgili

kisminda hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle. dava konusu 19/12/2008 gunlu, 08-74/1180-455

< sayili Rekabet Kurulu karannin davaci sirkete 2007 mali yili gayrisafi gelirinin binde 5'i oraninda idari para

cezasi verilmesine iliskin 3. maddesinin (c) bendinin ilgili kisminm iptaline, davaci sirketin 4054 sayili

Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine iliskin dava konusu Kurul karannin 2. maddesi acismdan davanin

reddine karar verilmistir.

Davaci, anilan kararin davanin reddine iliskin kismini temyiz etmekte ve bozulmasmi istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanm incelenmesinden; Danistay Onucuncu Dairesince verilen

kararin, davanin reddine iliskin kisminm usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekcede ileri siirulen temyiz

- nedenlerinin kararin bozulmasmi gerektirecek nitelikte olmadigi anlasildigmdan, davacmin temyiz isteminin

reddine, Danistay Onucuncu Dairesinin 30/05/2013 gunlu, E:2009/3135. K:2013/1631 sayili karannin

belirtilen kisim ydnunden ONANMASINA, kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) gOn iginde karar

duzeltme yolu agik olmak uzere, 05/10/2015 gununde oybirligi ile karar verildi.
Baskan Uye Uye Uye Uye
Namik Kemal Nuket Ibrahim Nurben GOrsel
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