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Davali : Rekabet Kurumu Ba§kanligi

Bilkent Plaza, B-3 Blok, Bilkent/ANKARA

Vekili : Av. Ayperi Samantir, Av.Eren Goneh(aym adreste)

Davanin Ozeti : Dava.llag ve Kimya Endustrisi isverenler Sendikasi

Yonetim Kurulunca alman 9.12.1997 gunlu, 102 sayili karann,4054 sayili Rekabetin

Korunmasi Hakkmda Kanunun 4. maddesine aykinlik teskil ettigi halde suresi iginde Kurul'a

bildirilmedigi nedeniyle adi gegen sendikaya verilen idari para cezasmm %10'u olan

310.000.000.-lira idari para cezasmm, yonetim kurulu karannin almdigi tarihte Yonetim

Kurulunda gorevli olan uyelere ayn ayri verilmesine iliskin 18.6.1998 tarih ve 70/533-87 sayili

Rekabet Kurulu Karannin davacilara iliskin kismmin iptali istemiyle acilmistir.

Savunmanin Ozeti : ilagve Kimya isverenleri Sendikasi Yonetim Kurulunca almmis

olan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesine aykinlik olusturan 19.12.1997 gunlu, 102 sayili

kararin, 4054 sayili Yasanin 10. maddesi birinci fikrasinda yeralan hukum uyannca almdigi bir

ay iginde Kurula bildirilmesi gerekirken, yaklasik ug ayhk bir gecikme ile 17.4.1998 tarihinde
bildirildigi, (bireysel muafiyet talebinde bulunuldugu) 19.12.1997 gunlu, 102 sayili Yonetim
Kurulu karanna ili§kin olarak yerinde yapilan incelemeler sirasmda, iEiS, TlSD, YiSD Yonetim
Kurulu Baskani veya yardimcilan tarafindan imza edilmis "Protokol" ba§hkli rekabeti smirlayici

baska bir tesebbus birligi karannin bulundugunun anlasildigi, sorusturmanm bu iki islem ile

ilgili olarak surduruldugu, ancak "Protokol" bashkli kararin hangi tarihte bildirilmesi gerektiginin
saptanamadigi, bu nedenle Kanunun 16/c maddesi uyannca idari para cezasi verilip
verilmeyecegi devam eden sorusturma sirasmda ortaya gikacagi, yine bu karar ile ilgili para
cezasmi ongoren bir karar olmadigmdan sozkonusu tesebbus birliklerinin yonetim kurulu
uyeleri igin sahsen para cezasi verilmedigi, konuya iliskin on ara§tirma raporunda; 1996 yili
satislanna gore lEiS'nin gatisi altinda toplanan mal saglayicilarmin ilag pazarmdaki paymin

%90 oldugu, birlikte hareket etmeleri halinde hakim durum olusturduklan, e§degeri olmayan ve

yerli ureticiler tarafindan kopyalanan ilag uretimi ile ugra§an ijreticilerin ozellikle ecza
depolarma uyguladiklari satis ko§ullarmda kiyasiya rekabet yasadiklan, muadili (esdegeri)
olmayan ilaglarda ecza depolarma uygulanan kosullarda esneklik bulunmadigi, bu ilaglan
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ureten yerli ve yabanci saglayicilann diisuk iskpnto-Tnal fazlasi verdikleri, vadeleri kisa
•V*%'ft-»"f.

tuttuklan, ecza depolarmm ellerinden iskonto,* mal fazlasi,'' vade gibi finansman araglan

almmasmm ecza depolarmm hareket alanini -daralttigi, eczanelere uygulanan satis

ko§ullannin kotulestiginin tespiti uzerine idari para cezalannin verildigi, Yonetim Kurulu

Karannda muhalefet oyunun bulunmamasimn cezanm ust smirdan belirlenmesine dayanak

oldugu ileri surulerek davanm reddi gerektigi savunuimu§tur.

D.Tetkik Hakimi : Birgul Kurt

Dusuncesi : Dava; ilag ve Kimya Endustrisi l§verenler Sendikasi Yonetim

Kurulunca alman 9.12.1997 gunlu, 102 sayili kararin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi

Hakkmda Kanunun 4. maddesine aykinlik teskil ettigi halde suresi iginde Kurul'a bildirilmedigi

nedeniyle adi gegen sendikaya verilen idari para cezasmm %10'u olan 310.000.OOO.-lira idari

para cezasmm, yonetim kurulu karannin almdigi tarihte Yonetim Kurulunda gorevli olan

uyelere ayn ayn verilmesine iliskin 18.6.1998 tarih ve 70/533-87 sayili Rekabet Kurulu

Karannin davacilara iliskin kisminin iptali istemiyle agilmistir.

18.6.1998 tarihli ve 7/533-87 sayili Rekabet Kurulu karannin davaci Sendikaya

verilen idari para cezasma ili§kin kismi Dairemizin 25.9.2002 gunlu,E:2814,K:2002/3262 sayili

karanyla iptal edilmistir.

Davacilara idari para cezasi verilmesine sebep olan iElS'e verilen idari para

cezasmm yargi karari ile iptal edilmesi karsismda, 18.6.1998 gunlu, 70/533-87 sayili Rekabet

Kurulu karannin davacilara idari para cezasi verilmesine ili§kin kisminin dayanaksiz kaldigi

agiktir.

Agiklanan nedenle 18.6.1998 tarih ve 70/533-87 sayili Rekabet Kurulu Karannin

davacilara iliskin kisminin iptali gerekecegi dusiinulmektedir.

Danistav Savcisi : NevzatOzgur

Dusuncesi : Dava, davacilann, yonetim kurulu uyesi olduklan sendikanm

4054 sayili Yasanin 4.maddesine aykm bulunan karari yasal sure iginde Rekabet Kuruluna

bildirmedigi gerekgesiyle davacilara anilan Yasanin 16.maddesinin uguncu fikrasi uyannca

sendika tuzel kisiligi adma kesilen cezanm % 10'u oranmda para cezasi verilmesine ili§kin

Rekabet Kurulu karannin iptaline karar verilmesi istemiyle agilmishr.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanunun 16. maddesinin (c) bendinde 4.

madde kapsamma giren anlasma, uyumlu eylem ve kararlann suresi igerisinde

bildirilmemesinin para cezasmi gerektirdigi belirtilmis, 4. maddesinde ise belirli bir mal veya

hizmet piyasasmda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama

amacmi tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi

anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemlerinin hukuka
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aykin ve yasak olduguna deginildikten sonra, bu halierin ozellikle neler oldugu alti bent halinde
sayilmistir. 10. maddesinde de 4. madde kapsamma giren anlasma, uyumlu eylem ve
kararlann yapildiklan tarihten itibaren bir ay iginde Kurula bildirilecegi hukmune yer
verilmistir.Bu Yasa hukumlerinden anlasilacagi iizere 16. madde geregince cezalandmlan
husus, herhangi bir anlasma, uyumlu eylem veya kararin Kurula bildirilmemesi olmayip,
rekabeti smirlayici nitelikte olan anla§ma, uyumlu eylem veya kararlann Kurula
bildirilmemesidir.

Bu itibarla maddede belirtilen yaptirimm uygulanabilmesi igin Rekabet Kuruluna
bildirilmeyen anlasma, uyumlu eylem veya kararin rekabeti smirlayici nitelikte oldugunun 4054
sayili Yasada ongoriilen idari usuller uygulanmak suretiyle saptanmasi gerektigi agiktir.

4054 sayili Yasanin Rekabet Kurulunun inceleme, arastirma ve karar verme usullerini

diizenleyen dorduncu kismmda yer alan 41. maddesi hukmune gore onarastirma raporu
uzerine Kurul sorusturma agilmasma veya agilmamasma karar vermek zorundadir.

Buna gore ileri surulen iddialar ciddi ve gosterilen deliller yeterli bulundugu takdirde
sorusturma yapilmasi yolunda karar almarak ve Yasanin 43, 44, 45,46 ve 47. maddelerinde

ongorulen usul izlenerek hakkmda sorusturma yurutulenin savunmasi almdiktan sonra nihai

kararin verilmesi gerekmektedir. Bu usule uyulmadan Kurulca 4054 sayili Kanun'un
yasakladigi birfiilin saptanmasi ve dolayisiyla ilgililere ceza verilmesi mumkun degildir.

Bakilan davaya konu olayda ise davacilann yonetim kurulunda gorevaldiklan sendika

tarafindan alman ve rekabeti smirlayici nitelikte olan kararin 4054 sayili Yasa uyannca
Rekabet Kuruluna bildirilmesi gereken nitelikte bir karar olmasma karsjn bu yukumlulugun

C suresi iginde yerine getirilmemesinden dolayi 16.madde uyannca yaptinm uygulanmasi
gerektiginden bahisle sadece 6nara§tirma sonucu elde edilen bilgi ve belgelere dayanilarak ve
4054 sayili Yasanin dorduncu kismmda duzenlenen idari usule uyulmadan, baska bir

anlatimla sorusturma agilmadan ve Yasanin 40 ila 48.maddelerinde belirtilen usul kurallan

yerine getirilmeden idari para cezasi verildigi anlasildigmdan, agikga usule aykin olarak tesis

edilen dava konusu idari islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Belirtilen nedenlerle dava konusu isjemin iptalinin uygun olacagi du§unulmektedir.

TORK MlLLETi ADINA

Hukum veren Danistay Onuncu Dairesince duru§ma igin onceden belirlenen 9.3.2004

tarihinde davaci tarafm gelmedigi, davali Rekabet Kurumunu temsilen Av. Eren Gonen'in

geldigi, Danistay Savcismm hazir oldugu gorulerek agik duru§maya ba§landi. Usulune uygun

soz verilip dinlenildikten ve Dani§tay Savcismm dusuncesi almdiktan sonra durusmaya son
verildi. Dava dosyasi incelenip geregi gorusiildu:

Dava; 18.6.1998 gunlu, 70/533-87 sayili Rekabet Kurulu Karannin, davacilara idari
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para cezasi verilmesine iliskin kisminin, benze; durumlarda tesebbus birlikleri Yonetim Kurulu

uyelerine idari para cezasi verilmedigi, cezani'n en ust sininnin uygulanmasmin kasith

davranildigi sonucunu dogurdugu, ticari itibarlarimn zarar gordugii ileri surulerek iptali

istenilmektedir.

ilag ve Kimya Endiistrisi Isverenler Sendikasi (iElS) Yonetim Kurulu ile Ecza Depolan

Dernegi ve Turn Eczacilar Uretim, Temin, Dagitim Yonetim Kurulu tarafindan Ecza Depolan

Dernegi ve Turn Eczacilar Oretim, Temin, Dagitim Kooperatifleri Birligi (TEKB)'ne gonderilen

ve 1.1.1998 tarihinde uygulamaya konulan protokolun, 4054 sayili Kanun'un 4'uncii maddesi

kapsammda rekabeti engelleyici, bozucu ya da smirlayici nitelikte bir te§ebbus birligi karari

oldugu yolunda yapilan sikayet basvurusu uzerine, duzenlenen 30.3.1998 tarih ve

DI/1/MO-98/5 sayili Ilk Inceleme Raporunda, rekabet kurallanna aykin hukumler igerdigi

anlasilan sozkonusu protokolun uygulama sonuglannin tespit edilerek degerlendirilmesinin,

ancak ilgili piyasaya yonelik yapilacak bir inceleme ile mumkun olabilecegi ifade edilmis ve

sonug olarak protokolun 4054 sayili Kanun'a aykin hukumler tasjmasi nedeniyle, onara§tirma

agilmasma ihtiyag duyuldugu belirtilmi§, bu oneri, Rekabet Kurulu'nun 1.4.1998 tarihli

toplantismda goru§ulerek 4054 sayili Kanun'un 40/1 maddesi uyannca on arastirma

yapilmasma karar verilmesi uzerine duzenlenen on arastirma raporunda yer verilen

agiklamalar ve degerlendirmeler isigmda yapilan goru§meler sonucunda; Rekabet Kurulu'nun

18.6.1998 tarih ve 70/533-87 sayili karanyla; ilag ve Kimya isverenleri Sendikasi (iElS)

Yonetim Kurulu'nun 19.12.1997 tarihinde almis oldugu tesebbus birligi karannin ve ayni ilgili

uriin pazannda iElS, Turkiye Ilag Sanayi Dernegi (TlSD) ve Yerli ilag Sanayicileri Dernegi

(YiSD) tarafindan imza altma alman te§ebbus birlikleri karannin (Protokol), 4054 sayili

Kanun'un 4 iincu maddesi uyannca rekabete aykin bulundugu ve aynca, birlikte hakim

durumda bulunan lElS.TiSD ve YiSD te§esebbus birliklerinin , sozkonusu karari uygulamalan,

ayni zamanda bu hakim durumu kotiiye kullandiklan, dolayisiyla ayni Yasanin 6'mci

maddesinde yer alan hukmu ihlal ettikleri anlasildigi nedeniyle IElS, TiSD ve YiSD te§ebbiis

birlikleri hakkmda 4054 sayili Yasanin 41 inci maddesi uyannca soru§turma agilmasma

oybirligi ile (iEiS) Sendika Yonetim Kurulu tarafindan 19.12.1997 tarihinde alman kararin, 4054

sayili Kanun'un 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan hukum geregince, anilan

kararin soz konusu maddede ongoriilen sure iginde bildirilmemesinden dolayi, ayni Kanun'un

16. maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi uyannca, tesebbus birligi niteligindeki Sendikaya

3.100.000.000.TL. bu Sendikanm Yonetim Kurulu uyesi olan davacilann her birine, 4054 sayili

Yasanin 16. maddesinin uguncu fikrasinda yer alan tiizel kisjligi olan tesebbus ve tesebbus

birliklerinin birinci fikrasinda belirtilen para cezalanna garptmlmalari halinde, bu tuzel kisiligin

yonetim kurulu organlarmda yer alan; gergek kisilere de verilen cezanm yiizde onuna kadar
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aynca para cezasi uygulanacagi hukmii uyannca 310.000.000.- TL. idari para cezasi

verilmesine oygokluguyla karar verilmi§tir.

Sendika tuzel kisiligince agilan dava sonucu; Rekabet Kurulu'nca ilag sektorunde

bulundugu ileri surulen rekabet ihlalinin ortaya gikanlabilmesi; 4054 sayili Yasada ongoriilen

idari usul kurallarmin uygulanarak sorusturma scnunda verilecek nihai kararla miimkun

bulundugu, on arastirma sonunda verilen 18.6.1998 tarihii ve 70/533-87 sayili Rekabet Kurulu

Karannin, 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyannca soru§turma agilmasi karari oldugundan,

davaci Sendika Yonetim Kurulunun 19.12.1997 tarihii karannin, Yasanin aradigi anlamda

heniiz rekabet ihlaline neden olan bir anlasma (karar) olarak degerlendirilmesi miimkun

bulunmadigi dolayisiyla, bu asamada 4054 sayili Kanun'un 16/c maddesindeki idari para

cezasmm uygulanmasmda hukuka uyarlik gorulmedigi gerekgesiyle 18.6.1998 tarihii ve

7/533-87 sayili Rekabet Kurulu karannin , Sendikaya verilen idari para cezasma iliskin kismi,

Dairemizin 25.9.2002 gunlu, E:2001/2814, K:2002/3262 sayili karanyla iptal edilmistir.

Bu durumda; davacilara idari para cezasi verilmesine sebep olan lElS'na verilen idari

para cezasmm, yargi karari ile iptal edilmesi karsismda, 18.6.1998 gunlu, 70/533-87 sayili

Rekabet Kurulu karannin davacilara idari para cezasi verilmesine iliskin dava konusu

kisminin da dayanaksiz kaldigi agiktir.

Agiklanan nedenlerle.18.6.1998 gunlu, 70/533-87 sayili Rekabet Kurulu karannin

davacilara idari para cezasi verilmesine iliskin dava konusu kisminin iptaline, asagida dokumu

gosterilen 20.150.000 lira yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Gcret Tarifesi uyannca takdir

olunan 700.000.000.lira vekalet ucretinin davah idareden almarak davacilara verilmesine,

9.3.2004 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Zafer AH Ahmet Orhun Suna

kantarcioGlu OZTURK BA§PINAR YET TORKOGLU

Yargilama Giderleri

Toplam Harg

Posta Gideri

Toplam

S/S 1.6.2004

2.750.000.TL.

17.400.000.TL:

20.150.000.TL


