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İtiraz Eden (Davac ı ) : DTV Haber ve Görsel Yay ı nc ı l ı k A.Ş .

Vekilleri : Av.Barbaros Çağa - Av.Sevda Ar - Av.Erdem Değerli-
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Kars ı Taraf (Daval ı ) : Rekabet Kurumu
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İstemin Özeti : Dan ıştay Onuncu Dairesince verilen ve yürütmenin

durdurulmas ı isteminin reddine ilişkin bulunan 8.12.2004 günlü, E:2004/9698 say ı l ı karara,

davac ı itiraz etmekte ve yürütmenin durdurulmas ı na karar verilmesini istemektedir.

Danıatay Tetkik Hakimi Yakup Bal' ın Diisüncesi : ltiraz ı n reddi gerektiğ i

düşünülmektedir.

Dan ıstay Savc ıs ı Nevzat Özgür'ün Düsüncesi : Itiraz dilekçesinde ileri sürülen

nedenler Dan ıştay Onuncu Dairesince verilen yürütmenin durdurulmas ı isteminin reddine

ilişkin karar ı n kald ı r ı lmas ı n ı gerektirecek nitelikte görülmediğ inden, itiraz ı n reddi gerekeceğ i

düşünülmektedir.

TÜRK M İ LLET İ ADINA

Hüküm veren Dan ıştay Idari Dava Daireleri Kurulunca gereğ i görüşüldü:

DTV Haber ve Görsel Yay ı nc ı l ı k A.Ş . (DTV ve /veya Kanal (D) ile Satel Sabah

Televiryon Prodüksiyon A.Ş. (Satel ve/veya ATV)'nin, reklam yerlerini satmak amac ıyla

kurduklar ı Bimaş Birleş ik Medya Pazarlama A.Ş . (Bimaş) vas ıtas ıyla 2000 y ı l ı n ı n ikinci

yar ıs ı ndan itibaren Cine 5 fı lmcilik ve yap ı mc ı l ı k A.Ş .'yi (Cine 5) piyasa d ışı na ç ı karmak

amac ıyla müşterileri dolaşarak %100 Bima ş kullan ı m ı için ek indirim uygulamas ı na

baş lamalar ı suretiyle 4054 say ı l ı kanunu ihlal ettikleri ve ayr ıca kendilerine ait reklam yerlerinin

fıyat ve diğer satış koşulları n ı aralar ı ndaki rekabeti ortadan kald ı rarak birlikte belirledikleri ve

uygulad ıklar ı yolundaki ş ikayet ve Bimaş ile AKS Televizyon Reklamc ı l ı k ve Filmcilik San. ve

Tic. A.Ş . (AKS ve/veya Show TV), Star Televizyon Hizmetleri A. Ş . (Star) ve Ülke Televizyon

Programc ı l ı k Reklam Film Yap ı m Yay ı n Pazarlama A.Ş . (Ülke ve/veya Kanal 6) aras ı nda

yap ı lan reklam yerlerinin pazarlanmas ı n ı konu eden sözlü anla şmaiara ilişkin menfı tespit/

muafıyet başvurular ı üzerine yap ı lan soruşturma sonucunda verilen ve anla şmalara menfı

tesbit belgesi verilemeyeceğ ine, anlaşmalara bireysel muafıyet, tan ı namayacağına, ilgili

ş irketlere ve yönetim kurulu üyelerine 4054 say ı lr Kanun ve 2002/1 say ı l ı Tebliğ uyar ı nca idari
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para cezas ı uygulanmas ı na, her bir TV kanal ı n ı n, kendi kataloğundaki kategori fıyatlar ı n ı rakip

TV kanallar ı ndan bağıms ız bir şekilde kendisinin tespit etmesine, "Bimaş Tarife, Indirim

Koşulları , Çal ışma Koşulları " katatoğunun ortadan kald ı r ı lmas ı na ve sadece Bimaş tarafı ndan

hizmet verilen kanallar ı n münferit kataloglar ı n ı n yay ı nlanmas ı na, Bimaş tarafı ndan pazarlanan

kanallara reklam vemıek isteyen teşebbüslere yönelik olarak uygulanan fıyat ve indirim

sistemlerinin "her iki veya daha fazla kanala reklam vermekte serbest olmalar ı na ve Bimaş

arac ı l ığıyla reklam verenlerin TV kanallar ı na yönlendirilmemelerine, Bimaş taraf ı ndan hizmet

verilen TV kanallar ı n ı n programlar ı n ı n hangi kategorilerde yer alacağın ı n belirlenmesinde son

karar ı kendilerinin vermesinin sağ lanmas ı na ilişkin bulunan 21.10.2002 günlü, 02-64/803-325

say ı l ı Rekabet Kurulu Karar ı 'n ı n; davac ıya ilişkin k ı s ı mlar ı n ı n iptali ve yürtitülmesinin

durdurulmas ı istemiyle aç ı lan dava sonucunda, Dan ıştay Onuncu Dairesince verilen ve

yürütmenin durdurulmas ı isteminin reddine ilişkin bulunan 8.12.2004 günlü, E:2004/9698 say ı l ı

karara davac ı itiraz etmekte ve yürütmenin durdurulmas ı n ı istemektedir.

Onbirinci Daire Başkan ı Mustafa Ilhan Dinç, Sekizinci Daire Başkan ı. Güngör

Demirkan' ı rY; Rekabet Kurulunun nihai karar ı ile verilen para cezas ı n ı n 4054 say ı l ı Rekabetin

Korunmas ı Hakk ı nda Kanunun 55. maddesinin de ğ iş ik ikinci fı kras ı uyar ı nca tahsil edileceğ i,

bu durumda^verilen para cezas ı n ı n takip ve tahsilinin dava konusu edilen Kurul Karar ı n ı n

uygulanmas ı na ilişkin olmas ı nedeniyle bir aşamas ı olduğu, bu haliyle, 4054 say ı l ı Rekabetin

Korunmas ı Hakk ı nda Kanununun 55. maddesinin de ğ iş ik ikinci fı kras ı nda yer alan "Kurul

Kararlar ı na karşı yarg ı yoluna başvurulmas ı kararlar ı n uygulanmas ı n ı ve para cezalar ı n ı n takip

ve tahsilini durdurmaz." hükmünün de uyu şmazl ı kta uygulanacak kanun maddesi oldu ğu,

an ı lan kanun maddesi hükmünün Anayasan ı n 2 ve 10 uncu maddelerine ayk ı r ı olduğundan

iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine gönderilmesi gerekti ğ i yolundaki azl ı k oylar ı kabul

edilmeyerek iş in esas ı n ı n incelenmesine geçildi.

2577 say ı l ı Idari Yarg ı lama Usulü Kanununun 27 nci maddesine göre ancak idari

iş lemin uygulanmas ı halinde telafısi güç veya imkans ız zararlar ı n doğmas ı ve idari iş lemin

aç ı kça hukuka ayk ı rı olmas ı şartlar ı n ı n birlikte gerçekle şmesi durumunda yürütmenin

durdurulmas ı na karar verilebilir.

Davac ı ş irketin 4054 say ı l ı Rekabetin Korunmas ı Hakk ı nda Kanunun 4. maddesinin

ikinci fı kras ı n ı n (a) bendi anlam ı nda rekabeti ihlal ettiğinden bahisle para cezas ı verilmesine

ilişkin bulunan Rekabet Kurulu'nun 21.10.2002 günlü, 02-64/803-325 say ı l ı kararı n ın ilgili

k ısm ı n ı n iptali ve yüriitmenin durdurulmas ı istemiyle aç ı lan dava sonucunda, Dairece

.yürütmenin durdurulmas ı isteminin reddine ilişkin olarak verilen kararla ilgili dosyan ı n
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incelenmesinden, yürütmenin durdurulmâs ı karar ı verilebilmesi için Kanunun arad ığı koşullar ı n
gerçekleşmemiş olduğu anlaşı ld ığından, itiraz ı n reddine, 24.2.2005 günü oyçoklu ğu ile karar
verildi.

Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulu

Başkanvekili 2.Daire Başkan ı 11.Daire Başkan ı
Tansel Çölaşan Mustafa Birden Mustafa Ilhan Dinç

X

8.Daire Başkan ı 6.Daire Başkan ı V. 12.Daire Başkan ı V.
Güngör Demirkan Banu Dilçin Sabriye Köprülü

XX

5.Daire Başkan ı V. 2.Daire Üyesi 2.Daire Üyesi

Salih Er • Engin Kumrulu Kamuran Erbuğa

8.Daire Üyesi 8.Daire Üyesi 12.Daire Üyesi

Şevket Apalak Ayla Alk ıv ı lc ım Yücel Irmak

12.Daire Üyesi 11.Daire Üyesi 6.Daire Üyesi

Kenan Atasoy Ahmet Hamdi Ünlü Nazl ı Koçer

^ XX

11.Daire Üyesi

Izge Nazl ı oğ lu

8.Daire Üyesi

Yeniay Kaya

XX

5.Daire Üyesi 5.Daire Üyesi

Günay Erden Esen Erol

5.Daire Üyesi 11.Daire Üyesi

M.Nihat Turan
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2.Daire Üyesi 6.Daire Üyesi 12.Daire Üyesi

Ayfer Özdemir Habibe Ünal Zeynep Kavlak

6.Daire Üyesi

Zeynep Y ı lmaz
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KAR Ş I OY

X- Yürütmenin durdurulmas ı na karar verilebilmesi için 2577 say ı l ı Idari Yarg ı lama

Usulü Kanununun 27 nci maddesinde öngörülen koşullar ın bak ı lan uyuşmazl ıkta

gerçekleştiği anlaşı ld ığından, yürütmenin durdurulmast isteminin reddine ilişkin Daire

karar ı na yap ı lan itiraz ın kabulü oyuyla, karara karşıy ı m.

11.Daire Başkan ı
Mustafa Ilhan Dinç
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XX- 4054 say ı l ı Rekabetin Korunmas ı Hakk ı nda Kanununun 55. maddesinde "Kurulun
nihai kararlar ı na, tedbir kararlar ı na, para cezalar ı na ve süreli para cezalar ı na karşı karar ı n
taraflara tebliğ inden itibaren süresi içinde Dan ıştay'a başvurulabilir. Bu süre içinde yarg ı
yoluna başvurulmazsa karar kesinleş ir.

Para cezalar ı kurulun karar ı kesinleşmeden tahsil edilemez. Kurulun para cezas ı veya
süreli para cezas ı veren karar ın ı n yerine getirilmesi, 6183 say ı l ı Amme Alacaklar ı n ı n Tahsil
Usulü Hakk ı nda Kanun hükümlerine tabidir." hükmü yer almakta iken 1.8.2003 günlü, 4971
say ı l ı Kanunun 25/D maddesi ile "Kurulun nihai kararlar ı na, tedbir kararlar ı na para cezalar ı na
ve süreli para cezalar ı na karşı karar ı n taraflara tebliğ inden itibaren süresi içinde Dan ıştay'a
başvurulabilir. Kurulun kararlar ı na karşı yarg ı yoluna başvurulmas ı kararlar ı n uygulanmas ı n ı
ve para cezalar ı n ı n takip ve tahsilini durdurmaz. Para cezalar ı , Kurulun nihai kararlar ı n ı n
ilgilisine tebliğ edildiğ i tarihten itibaren (Değ iş ik:17.9.2004-5234/29-c Md.) üç ay içinde ödenir.
Kurulun para cezas ı veya süreli para cezas ı veren karar ı n ı n yerine getirilmesi, 6183 say ı l ı
Amme Alacaklar ı n ın Tahsil Usulü Hakk ında Kanun hükümlerine tabidir." şeklinde
değ iştirilmiştir

Dava dosyas ı n ı n incelenmesinden; dava konusu edilen Rekabet Kurulu karar ı n ı n
21.10.2002 tarihinde al ı nd ığı , söz konusu karar ı n davac ı ş irkete 1.3.2004 tarihinde tebliğ
edildiğ i anlaşı lmaktad ı r.

4054 say ı l ı ^ Rekabetin Korunmas ı Hakk ı nda Kanunun 1. maddesi hükmü kar şıs ı nda,
teşebbüslerin rekabeti s ı n ı rlay ıc ı anlaşma, uyuml ıi eylem ve kararlar ı n ı n hukuka ayk ı r ı l ığın ı n
belirlenmesi ve tesbiti üzerine yapt ı rı m uygulama yetkisine sahip olan Rekabet Kurulunun,
Kanunun kapsam ı doğrultusunda ald ığı kararlar ı n, makul ve adil bir sürede yaz ı larak tebliğ i,
hukuki yetkilerin hakkaniyete ve k8tü.ye kullan ı lmamalar ı gerektiğ i yolundaki genel ilkelerin
doğalsonucudur.

Bu durumda, dava konusu edilen kurul karar ı n ı n al ı nd ığı tarih itibariyle, 4054 say ı l ı
Kanunun 55. maddesinde, kurulun nihai kararlar ı na karşı yarg ı yoluna başvurulmas ı halinde.,
para cezalar ı n ın kurulun kararı kesinleşmeden tahsil edilemeyeceğ inin öngörülmesi
karşıs ında, dava konusu uyu şmazl ıkta verilen para cezas ı n ı n tahsili aşamas ı nda 4054 say ı l ı
Kanunun 55. maddesinin de ğ işik ikinci f ı kras ı n ı n uygulanmas ına hukuken imkan
bulunmamaktad ı r.
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Aç ı klanan nedenlerle, yürütmenin durdurulmas ı isteminin reddine ilişkin . Daire

karar ı na yap ı lan itiraz ı n kabulü oyuyla, karara karşıy ı z.

6.Daire Başkan ı V. 6.Daire Üyesi

Banu Dilçin Nazl ı Koçer

8.Daire Üyesi

Yeniay Kaya

7


	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7

