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Rekabet Kurumu

Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ANKARA

Av. Ayperi Samantır, aynı adreste

Istemin Özeti: Türk Telekomünikasyon Anonim Şirketi (Türk Telekom)'nin %55

oranındaki hissesinin blok olarak satılmasına ilişkin 01.07.2005 tarihli ihalede, en yüksek iki

teklifi veren firmalar arasında yapılan değerlendirme sonucu, hisselerin devralınması işlemine

izin verilmesine ilişkin Rekabet Kurulu'nun 2'1.07.2005 tarih ve 05-48/681-175 sayılı kararının;

Türk Telekom'un özelleştirilmesi ilgili Rekabet Kurumu'na yapılan bildirimden sonra, ilgili

mesleki dairesi olan 2. Daire tarafından hazırlanan ve Rekabet Kurulu'nun 02.09.2004 tarihli

ve 04-57/797 sayılı toplantısında ön bilelirime konu alınan görüşlere aykırı olarak dava konusu

kararın alındığı, Türk Telekom'un tekelolduğu ve henüz alternatif bir özel sektör şirketinin

bulunmadığından, devri halinde rekabetin önemli ölçüde azaltılması sonucunu doğuracağı

iddialarıyla iptali istenilmekted:r.

Savunmanın Özeti : Özelleştirme yoluyla yapılan devir işlemlerinin 4054 sayılı

Kanun'un 7. maddesi çerçevesinde değerlendirildiği ve bu işlemlerin özelliği gereği ayrı bir

bildirim usulünün öngörüldüğü, ön bildirim sırasında Kurul'un, Rekabet Kurumu'nun ilgili

mesleki dairesi ve Özelleştirme Idaresi Başkanlığı'nın görüşünü dikkate alarak, kendi görüşünü

oluşturduğu, bu aşamada Kurul tarafından, sadece 4054 sayılı Kanun'un 7. maddesi

anlamında ortaya çıkabilecek sorunların değil, rekabeti bozucu diğer hususların da

Özelleştirme Idaresi'nin dikkatine sunulabileceği, ayrıca Rekabet Kurulu'nun ilgili mesleki

dairesinin görüşüyle bağlı bulunmadığı, Kurul'un, özelleştirme işleminin, bu işleme ilişkin

verilen Rekabet Kurulu görüşünde belirtilen hususların tümünün dikkate alınarak yapıldığını

saptadığı, Rekabet Kurulu'nun izin kararı ile bu işleme ilişkin olarak verdiği görüşün birbiriyle

hiçbir şekilde çelişmediği belirtilerek davanın usDIve esastan reddi gerektiği savunulmaktadır.

Danıştay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCi'nin Düşüncesi: Dosyadaki bilgi ve belgeler

4054 sayılı Kanun'un 7. maddesiyle birlikte değerlendirildiğinde; telekomünikasyon sektörünün

serbestleşmesi sürecinde Türk Telekom'la ilgili yasal düzenlemeler .y~pılar~k" Türk

Telekom'un, KıT statüsünden çıkarılması, özel hukuk hükümlerine tabi biri~ıNı şirk~~al.ineii ~ ~'-t"~~.....:.':.,'\
getirilmesi, 31.12.2003 tarihi itibarıyla Türk Telekom'un, teıekomi~'ik.~~.YV::~~b~~I~ri
üzerinden sunulan ulusal ve uluslararası ~,es iletimini ihtiva eden telefon\:Ii~metrerinaeki

. :~ ",' •..r. ',!,;'"<!~ i;)

tekelinin kalkması ve bu alanda artık 406 sayılı Kanun hükümle~i: uyarın&a ,~.kurulac~k
, L,:.;!_ _, ,'. ~

işletmecilerin de görevlendirilebilmesi ve Rekabet Kurulu'nun 02.09.2004 tarihli ve 04-57/797
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sayılı toplantısında ön bildirime ilişkin olarak belirtilen hususların, ihale öncesi ve ihale

aşamasında Rekabet Kurulu görüşü doğruıtusunda ele alınması ve Kurul görüşünde yer

verilen sakıncaların giderildiğinin anlaşılması karşısında ve Kurul'ca işlemin 4054 Sayılı

Kanun'un 7. maddesi açısından degerlendirilmesi sonucunda da, aıtyapı işletimi ve sabit

telefon sebekesi üzerinden ses hizmetleri gibi, faaliyet gösterdiği alanlarda çok yüksek pazar

paylarına sahip bir teşebbüs devrediliyor olsa dahi, alıcıların ilgili pazarlarda herhangi bir

faaliyetlerinin bulunmaması sebebiyle, başvuru konusu devralma ~eticesinde pazarın mevcut

yapısında bir değişikliğin ortaya çıkmayacağı, bu anlamda devralma işleminin herhangi bir

pazarda hakim durum yaratılmasına veya mevcut bir hakim durumun güçlenmesine yol açan

bir etkisinin olmayacağı ve söz konusu işlem sonucunda, Kanun'un 7. maddesine aykırı bir

durumun ortaya çıkmayacağı tespit ve değerlendirmelerle, Kurul tarafından dava konusu

kararla; ortak girişim gruplarından herhangi birisinin Türk Telekom'un %55 oranındaki hissesini

devralmasının, 4054 sayılı Kanun'un 7. maddesine aykırılık bulunmadığı yönündeki dava

konusu kararda hukuka aykırılık bulunmamaktadır.

Açıklanan nedenle davanın reddine karar verilmesi gerektiği düşünülmektedir.

Danıştay Savcısı Mehmet KARAOGLU'nun Düşüncesi :Dava, Türk Telekomünikasyon

Anonim Şirketinin % 55 oranındaki hissesinin blok olarak satılmasına ilişkin 01.07.2005 tarihli

ihale sonucu en yüksek iki tek!ifi veren firmalar arasında yapılan değerlendirme

sonucu,hisselerin devralınması işlemine izin verilmesine ilişkin Rekabet Kurulu'nun 21.07.2005

tarih ve 05-48/681-175 sayılı kararının iptali istemiyle açılmıştır.

4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanunun "Birleşme veya Devralma"

başlıklı 7. maddesinde, "Bir ya da birden fazla teşebbüsün hakim durum yaratmaya veya

hakim durumlarını daha da güçlendirmeye yönelik olarak, ülkenin bütünü yahut bir kısmında

herhangi bir mal veya hizmet piyasasındaki rekabetin önemli ölçüde azaltılması sonucunu

doğuracak şekilde birleşmeleri veya herhangi bir teşebbüsün ya da kişinin diğer bir

teşebbüsün mal varlığını yahut ortaklık paylarının tümünü veya bir kısmını ya da kendisine

yönetimde hak sahibi olma yetkisi veren araçları, miras yoluyla iktisap durumu hariç olmak

üzere, devralması hukuka aykırı ve yasaktır.

Hangi tür birleşme ve devralmaların hukuki geçerlilik kazanabilmesi için Kurula

bildirilerek izin alınması gerektiğini Kurul, çıkaracağı tebliğlerle ilan eder." hükmü yer almıştır.

1998/4 sayılı Özelleştirme Yolayla Devralmaların Hukuki Geçerlilik Kazanabilmeleri

için Rekabet Kurumuna Yapılacak Ön Bildirimlerde ve Izin Başvurularında Takip Edilecek Usul

ve Esaslar Hakkında Tebliğin 5.maddesinde, Rekabet K,~wmunaör:ı. bildirimde bulunulması
,t.!J~-'. ". .'~'"':,"..

zorunlu olan özelleştirme yolu ile devralma işlemlerind~; ve,öh-bildirime tapi olmamakla birlikte
.::::~ -.,.;.~. • .•.."1't'< •. \

bu Tebliğ kapsamında olan özelleştirme yolu ile!,d:evraln;ıa:;:işlem.j~t$rafJarın ilgili ürün
-~.;(.~.:~.~ t: : ~ı''.1

piyasasındaki toplam pazar paylarının % 25 'i veya ciroları nın....25 trilyon lr,ürk Lirasını aşması

halinde; devralma işlemlerinin hukuki geçerlilik kazan~~ilmel~r(için Rek;betKuruıundan izin
! ':".," ,,~(

alınmasının zorunlu olduğu, 6. maddesinde ise, Rekabet',Kurumunadzin başvurusunun ihale
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işleminin sonuçlanmasından sonra ve fakat Özelleştirme Yüksek Kurulunun özelleştirilecek

teşebbüs ya da mal veya hizmet üretimine yönelik birimin nihai devir işlemine ilişkin kararından

önce, Özelleştirme Idaresi Başkanlığının Özelleştirme Yüksek Kuruluna sunacağı Özelleştirme

Yüksek Kurulu karar taslağında yer alacak her teklif sahibi için bağımsız dosyalar şeklinde

yapılacağı hükme bağlanmıştır.

406 sayılı Kanunun Ek 17.maddesinde; "Türk Telekomun, yetkili kurullarında alınacak

kararlarda, ekonomi ve güvenlik ile ilgili olarak milli yararların korurıması amacıyla Devlete söz

ve onay hakkı verecek bir adet imtiyazlı hisse dışındaki tüm hisseleri satılabilir. Imtiyazlı hisse,

milli yararların korunması amacıyla ana sözleşme değişiklikleri, yönetim kontrolünü etkileyecek

oranlardaki nama yazılı hisselerin devri ve nama yazılı hisselerin devrinin pay defterine

işlenmesi konularındaki söz ve onay yetkisine sahiptir.

Türk Telekom yönetim kurulunda imtiyazlı hisseyi temsilen bir üye bulundurulur. Bu

üye Ulaştırma Bakanlığınca atanır. Imtiyazlı hisse sahibinin Genel Kurula katılma ve konuşma

hakkı vardır. Imtiyazlı hisse sahibi, sermaye artırımlarına katılmaz ve kardan payalmaz.

Hisselerin satışına ilişkin usuli işlemler 24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı Kanun

hükümlerine göre Özelleştirme Idaresi Başkanlığınca yürütülür. Hisselerin değeri günün

ekonomik koşulları gözönünde bulunduruiarak uluslararası finans ve sermaye piyasalarında

kabul görmüş değerlendirme YÖl1tem!erikUIIC'lnı!maksuretiyle değer tespit komisyonlarınca

tespit edilir. Hisse satışı; halka arz, blok satış, yurt içi ve/veya yurt dışı sermaye piyasalarında

satış, borsada borsa usul ve esasları çerçevesinde satış, menkul kıymetler yatırım fonları

ve/veya menkul kıymetler yatırım ortaklıklarına satış suretiyle yapılır.

Türk Telekom hisselerinin satışında Türk Telekom ile T.C.Posta ve Telgraf Teşkilatı

Genel Müdürlüğü çalışanları ve küçük tasarruf sahiplerine %5 payayrılır. Bu payın satışı halka

arz yöntemiyle ve sermaye piyasası mevzuatına uygun olarak gerçekleştirilir. Değer tespiti

sonuçları ile satışa sunulacak hisselerin ne kadarının ve hangi satış yöntemiyle satılacağına,

çalışanlar ve küçük tasarruf sahiplerine ayrılan %5'lik payın ne oranda satılacağına,

Özelleştirme idaresi Başkanlığının görüşü ve Ulaştırma Bakanlığının teklifi üzerine Bakanlar

Kurulunca karar verilir. (Ek cümle: 1.8.2003-49/14 md) Usul ve esasları Bakanlar Kurulunca

belirlenmek üzere hisse senedi ile değiştirilebilir veya hisse senedine çevrilebilir menkul

kıymetler çıkartılabilir veya Türk Telekom tarafından borç veya kredi alınabilir. Blok satışta

ihale şartları ihale tarihinden en az kırkbeş gün önce, kesinleşmiş ihale sonuçları onbeş gün

içinde Resmi Gazete'de ve Türkiye çapında yayımlanan yüksek tirajlı iki"ı.~_~.t!3~yurtdışında

ise uygun görülecek basın veya yayın organıyla en az bir defa ya~tril1#ı~'r.His~~lerJ.nblok
Jr?" '. ',",-

satışında 4046 sayılı Kanunda yer alan kapalı teklif usulü UY9Uıan~~~r,,~.~tı~~rnş~,~~t,devir

işlemleri Bakanlar Kurulunca onaylanır. ~. '~'~.l;i~:td_.~:"ll ı~
~'i.'Vf/ı ,-';":~'" ~. "'di' '" .:ilX!

Yukarıda anılan Bakanlar Kurulu kararlarında belirtilen esaslaiSçerçeve$inde:ne!f türlü
;'':'''':.:.,:' : ," '~':'<';tr

satış işlemlerinde, satılacak hisselerin mülkiyetinin devrine ilişkin sö~leşmeleri'/ve diğer

anlaşmaları ve gereken belgeleri imzalamaya, Hazine Müsteşarlığının bağlı bulunduğu Bakan
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veya yetki verdiği temsilci yetkilidir" hükmü yer almış, Ek:21 maddesinde de; "Bu Kanun

gereğince hisse değerini tespit etmek üzere değerlendirme komisyonu, tespit edilen ve

Bakanlar Kurulunca onaylanan hisse değeri üzerinden satış ve ihale işlemlerini yürütmek

üzere de ihale komisyonu kurulur. Komisyonlar, ikisi Özelleştirme Idaresi Başkanlığı, ikisi

Ulaştırma Bakanlığı ve biri Hazine Müsteşarlığı temsilcilerinden olmak üzere beş üyeden

oluşturulur. Her üye için aynı kurumdan olmak üzere bir yedek üye de seçilir. Komisyonlara

Özelleştirme Idaresi Başkanlığı temsilcilerinden birisi başkanlık y?par. Komisyon üyelerinde

işletme, ekonomi, kamu yönetimi, uluslararası ilişkiler, hukuk, istatistik, mühendislik dallarında

lisans düzeyinde yüksek öğrenim görmüş olma şartı aranır. Ancak lisans düzeyinde bir

öğrenimden sonra sayılan dallarda lisansüstü öğretim yapanlar da komisyonlara üye olabilirler.

Komisyon üyelerinin hizmet süresi bir yıldır. Süresi biten üye yeniden

görevlendirilebilir. Hukuki veya fiili nedenlerle komisyona katılamayan asıl üyenin yerine yedeği

çağrılır. Komisyonlar üyelerinin tamamının katılımı ile toplanır. Komisyonlar kararlarını en az

üç üyenin mutabakatı ile alır. Değerlendirme ve ihale komisyonlarına yardımcı olmak üzere,

komisyon kararlarına katılmamak şartıyla yerli ve yabancı danışmanlar görevlendirilebilir.

Danışman seçimi komisyonların önerisi üzerine Özelleştirme Idaresi Başkanlığınca yapılır.

Komisyonların sekreterya hizmetleri Özelleştirme Idaresi Başkanlığınca yerine getirilir.

Komisyon üyeleri aylık ödenek, her tiirlü zam vetGzminatlar ile diğer mali sosyal hak ve

yardımları kurumlarınca ödenmek kaydıyla komisyonda görev yaptıkları zaman dilimlerinden

asli görevlerinden izinli sayılır.

Değerlendirme ve Ihale komisyonlarının çalışmalarına ilişkin tüm giderler Özelleştirme

Idaresi Başkanlığındaki Özelleştirme Fonundan karşılanır. (Ek cümle: 1.8.2003-49/16 md.)

Hisse satışına ilişkin olarak Özelleştirme Fonundan karşılanan tüm giderler satış sonrası elde

edilecek gelirlerden mahsup edilerek Hazine tarafından Özelleştirme Fonuna ödenir.

Danışmanlar ile danışmanlık hizmet sözleşmesini ve halka arz aşamasında gerekli

aracılık yüklenim sözleşmesini imzalamaya ihale komisyonunun önerisi üzerine Özelleştirme

Idaresi Başkanlığı yetkilidir." hükmüne yer verilmiş bulunmaktadır.

Dava dosyasının incelenmesinden; Türk Telekom'un hisse devri stratejisinin

oluşturulması ve değerinin belirlenmesini teminen Eylül 2002-Haziran 2004 tarihleri arasında

yürütülen kapsamlı çalışmalar sonucu, bağımsız Ihale Komisyonu tarafından, uydu

haberleşme hizmet ve aıtyapısı hariç Türk Telekom hisselerinin kanunen satışı öngörülen

bölümünden % 51'e kadar olan kısmının bir bütün olarak blok satış yöntemiyle satılması, geri

kalan kısmının ise bağımsız ihale komisyonunun tavsiye edeceği, süre içerisinde yurt içi ve
.~~~~ ..,~

yurt dışı sermaye piyasalarında halka arz yöntemiyle satılmasına ve,~~?1pndaJ~~~uen %5'lik
J'~~ ,c'"'' ',,'

bölümünün PTT Genel Müdürlüğü ile Türk Telekom çalışanları i1eı~.Üi;ük~Ci~€,ri'ü.f~s~~~plerine
::,:ı _:~:.e -ol.•• ~:,,_~~:~~ 'f.lwt ~ ~:~,

yurt içi sermaye piyasalarında halka arz yöntemiyle satılmasına, gu:sat~Fr' yuH:",dIŞl'Sı~rmaye
.:~ .,.'" ~. "" ~'t",t ,'. n'.l;

piyasalarında gerçekleşecek olan halka arz ile eşzamanlı olarak 'yapırmas~O'a',yurtıçi talep
!;~. ' .•.~ <. '" - ':'ır .•••~.':..•.• '"j,"

miktarının %5'in üzerinde olması durumunda talebin yurt dışında satılacak hisse' miktarından
"' ",' .:',~. iJ :::,. ~

-ı,.,...: ,. .... ,.../'
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karşılanması ve söz konusu hisselerin satılabilmesi için gerekli her türlü teşvik ve indirim ve

benzeri imkanların kullanılmasına karar verildiği ve 30.04.2003 tarihli ve 2003/4 sayılı Prensip

Bakanlar Kurulu kararı ile, Türk Telekom hisselerinin devrinde halka arz ve minimum %51'lik

blok satış hazırlıklarının eşzamanlı yürütülmesi, bu yöntemlerden hangisinin uygulanacağına

ise oluşacak piyasakoşulları çerçevesinde karar verileceğinin belirtildiği, yurt içinde ve yurt

dışında piyasa talep analizi çalışmaları gerçekleştirilip söz konusu çalışmaların sonucunda

Bakanlar Kurulu'nun 12.12.2003 tarihli ve 25314 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak

yürürlüğe giren 13.11.2003 tarihli ve 2003/6403 sayılı kararıyla, Türk Telekom hisselerinin en

az % 51 inin tek seferde blok olarak satılması ve blok satışı müteakip, kalan hisselerin

Bakanlar Kurulunca, belirlenecek süreç çerçevesinde halka arz edilmesinin kararlaştırıldığı ve

Türk Telekom'un en az % 51'lik hissesinin blok olarak satış sürecine ilişkin bilgi vermek,

ilgililerin de özelleştirme sürecine ilişkin görüşlerini almak üzere toplam on bir yerli ve yabancı

yatırımcının katıldığı bilgilendirme sürecinin 31.07.2004 tarihinde sonra erdiği, bilgilendirme

sürecinde elde edilen bulgular sonucunda, değer tespiti sonuçları ile satışa sunulacak

hisselerin ne kadarının ve hangi satış yöntemiyle satılacağı Bakanlar Kurulunca

kararlaştırılarak, Bakanlar Kurulu'nun 13.11.2003 tarihli ve 2003/6403 sayılı kararında

değişikliğe gidilerek, Bakanlar Kurulunun 15.10.2004 tarih ve 25614 sayılı Resmi Gazete'de

yayımlanan 11.10.2004 tarihli ve 2004/7931 sayılı kararıyla, Türk Telekom'un

özelleştirilmesine ilişkin olarak; şirket hisselerinin tamamına tekabül eden değerinin, Değer

Tespit Komisyonu Kararında belirtildiği, üzere, şirketin idari ve mali yapısında öngörülen

düzenlemelerin yapılmasına bağlı olarak blok satış ihale sürecinde, teklif alma tarihinden önce

Bakanlar Kurulu'nun onayına sunulmasına, şirket hisselerinin % 55'inin blok olarak

satılmasına, blok satış için 31.12.2004 tarihine kadar ihale ilanına çıkılmasına, blok satış

yönteminde ihale sürecinin 4046 sayılı Kanun çerçevesinde Ihale Komisyonu tarafından

belirlenmesine, halka arz edilecek hisse oranının ve zamanlamasının blok satış sonrasında

belirlenerek Bakanlar Kurulu'nun onayına sunulmasına, halka arz sırasında şirket hisselerinin

04.02.1924 tarihli ve 406 sayılı Kanunda belirtilen % 5'Iik bölümünün T.C. Posta ve Telgraf

Teşkilatı Genel Müdürlüğü ve Şirket çalışanları ile küçük tasarruf sahiplerine yurt içi sermaye

piyasalarında halka arz yöntemiyle satılması ve halka arz yönteminde küçük tasarruf

sahiplerini özendirici gerekli her türlü taksit, teşvik, iskonto ve kredi kartı ile ödeme v.b

imkanların kullanılmasına, ihale sürecinde, katılımcılara sermaye yapıları ve varlıkları ile

telekomünikasyon sektöründeki tecrübelerine ilişkin hususlarda, kapsamı ve sınırları Türk

Telekom Ihale Komisyonu tarafından tespit edilecek ön yeterlilik kriterıerinin~qıaşı ve..if,""",>" ...,.. ,'.~ 'g'
bu konuda Türk Telekom Ihale Komisyonunun yetkilendirilmesine kara~~~:r~ii~9~~~~~~~[,
üzerine, 406 sayılı Kanun'un Ek 17 nci maddesi hükmü gereğince, 25. j'~3oo~tJ~fihi.n.deTÜ~~'
Telekom'un % 55 oranındaki hissesinin blok olarak satışına ilişkin sürecin başıda:ığı,il~'n edilip

1;,._ ; . ,''-. .....~tf,.1.J!

ihale şartlarının ayrıntılarıyla kamuoyuna duyurulduğu ve itimat taahhütnamesi ,i,ry,ı,~~layanve

50.000 ABD Doları yatıran yatırımcıların da "Türk Telekomünikasyon Anonim Şirketi'nin %55
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Oranındaki Hissesinin Blok Satışına Ilişkin Ihale Şartnamesi'ni almasının sağlandığı, ihaleye

katılan on üç yatırımcı gruptan-Belgacom SA de Droit public, Doğan Şirketler Grubu Holding

A.Ş. Emirates Telecommunications Corporation (Etisalat)/Cetel Çalık Enerji Sanayi ve Ticaret

A.Ş.lDubai Islamic Bank Ortak Girişimi, (Koç/Sabancı Ortak Girişimi), Mapa Inşaat ve Ticaret

A.Ş.,Multi Global Link Sdn.Bhd., Ordu Yardımlaşma Kurumu (OYAK) Saudi Oger Ltd., SK

Telecom CO.Ltd., Telecom Italia Inrternational N.V., Telefonica S.A., Turksh Privatization

Inverstors S.ar.!., Turktell Bilişim Servisleri A.Ş. liderliğinde 14 üyeli Ortak Girişim Gurubu'nun

-ön yeterliliklerinin tespit edildiği ve bunların içinden teklif veren dört yatırımcının tekliflerinin

24.6.2005 tarihinde alındığı ve ihalenin 1.7.2005 tarihinde televizyonlarda canlı yayında basın

mensupları ve kamouyonun huzurunda yürütüldüğü,bu ihalede en yüksek teklif 6.550.000.000

ABD Doları ile Oger Telecoms Ortak Girişim Grubu,ikinci en yüksek teklif ise 6.500.000.000

ABD Doları ile Etisalat-Çalık Ortak Girişim Grubu tarafından verildiği,hisselerin blok satışına

ilişkin bu ihalenin 406 sayılı Kanunun Ek 17 nci maddesinde öngörüldüğü şekilde, 4046 sayılı

Özelleştirme Uygulamaları Hakkında Kanunda yer alan "kapalı teklif usulü" uygulandığı, bu

kapsamda,kapalı teklifle başlatılan ihale,ihale şartnamesinde belirtildiği şekilde en yüksek iki

teklif sahibi arasında kamuoyuna da açık bir şekilde rekabetçi bir ortamda müşterek pazarlıkla

gerçekleştirildiği,bağımsız ihale komisyonunca 4.7.2005 tarihinde; ihalede en yüksek teklifi

veren Oger Telecoms Ortak Girişim Grubu ile il~incier. yüksek teklifi veren Etisalat-Çalık Ortak

Girişim Grubunun Rekabet Kurumuna bildirilmesine,Rekabet Kurulunun izni alındıktan sonra

ihale sonuçlarının Bakanlar Kurulunun onayına sunulmasına,birinci sırada yer alan teklif

sahibinin yükümlülüklerini yerine getirmesinden sonra hisse satış sözleşmesinin

imzalanmasına,birinci sırada yer alan teklif sahibinin hisse satış sözleşmesi tahtındaki

yükümlülüklerini yerine getirmemesi halinde geçici teminatının irat kaydedilerek,ikinci sırada

yer alan teklif sahibi ile sözleşme imzalanmasına karar verildiği,Rekabet Kurulunun 21.7.2005

tarihli ve 05-48/681-175 sayılı kararıyla anılan yatırımcıların herhangi birisinin Türk Telekom'un

%55 oranındaki hissesini devralmasının,4054 sayılı Kanun kapsamında hakim durum

yaratmaya veya hakim durumu güçlendirmeye yönelik olarak rekabetin önemli ölçüde

azaltılması sonucunu doğurmayacağına karar verildiği ve bundan sonra da Bakanlar Kurulu

Kararı alınarak; "Türk Telekomünikasyon Anonim Şirketi (Türk Telekom)nin % 55 oranındaki

hissesinin blok olarak satışı suretiyle özelleştirilmesi için 17.2005 tarihinde yapılan ihalede;

Türk Telekomun % 55 oranındaki hissesinin ihalede 6.550.000.000.-

aıtımilyarbeşyüzellimilyon) ABD Doları bedelle en yüksek teklifi veren Og~r Telecoms Ortak
"~'"

Girişim Grubu'na ihale şartnamesi hükümleri çerçevesinde satıllıı,a~'L;@gerL}~c~ms Ortak
-f'i.' "".~

Girişim Grubu'nun Hisse Satış Sözleşmesini imzalamaktan imt.!f'~~n;~~~Y~~iffe Satış
Sözleşmesi tahtında yerine getirmesi gereken yükümlülüklerinil y'eFin~...lğeti¥ıem1~s)Jhalinde

30.000.000.-(otuzmilyon) ABD Doları tutarındaki geçici temi~atl~n~:~Ô~~"ştirm.~t Idaresi
,"_1. ..," '.'~' i: ~ ",•,;.. J.I}

Başkanlığı lehine irat kaydedilmesi ve 6.500.000.000.-(altımilyarb~YÜ~r:1iilyon);,:I\BD Doları

bedelle ikinci yüksek teklifi veren Etisalat Ortak Girişm Grubu'na ihai~"'şartıia~esi hükümleri
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çerçevesinde satllmasl,Etisalat Ortak Girişim Grubu'nun Hisse Satış Sözleşmesini

imzalamaktan imtina etmesi veya Hisse Satış Sözleşmesi tahtında yerine getirmesi gereken

yükümlülüklerini yerine getirmemesi halinde 30.000.000.-(otuzmilyon) ABD Doları tutarındaki

geçici teminatının Özelleştirme Idaresi Başkanlığı lehine irat kaydedilmesi ve ihalenin iptal

edilmesilinin kararlaştırıldığı anlaşılmaktadır.

Anılan mevzuat ile dosyada mevcut belgelerden, özelleştirme kapsamında bulunan

Türk Telekominikasyon Anonim Şirketi'nin % 55 oranındaki hissesinin, ihalede en yüksek teklifi

veren yukarıda adı geçen Girişim Grupları tarafından özelleştirme yoluyla devralınması

sonucunda yeni bir hakim durum oluşmayacağr,söz konusu pazarda bulunan potansiyel

rekabet koşullarının mevcudiyetinin korunacağı anlaşıldığı ndan ,anılan şirketin blok satış

yöntemiyle özelleştirilmesine onay verilmesine dair Rekabet Kurulu kararında sebep ve maksat

bakımından mevzuata ve anılan kamu hizmetinin gereklerine aykırılık bulunmamaktadır.

Açıklanan nedenlerle davanın reddine karar verilmesinin uygun olacağı

düşünülmektedir.

TÜRK MILLET! ADıNA

Karar veren Danıştay Onüçüncü Dairesi'nce Tetkik Hakiminin açıklamaları

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten~onra, dava dosyası incelenip, gereği

görüşüldü:

Dava, Türk Telekom'un %55 oranındaki hissesinin blok olarak satılmasına ilişkin

01.07.2005 tarihli ihalede, en yüksek iki teklifi veren firmalar arasında yapılan değerlendirme

sonucu, hisselerin devralınması işlemine izin verilmesine ilişkin Rekabet Kurulu'nun

21.07.2005 tarih ve 05-48/681-175 sayılı kararının iptali istemiyle açılmıştır.

4054 sayılı Kanun'un 7. maddesinin 1. fıkrasında, bir ya da birden fazla teşebbüsün

hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarını daha da güçlendirmeye yönelik olarak,

ülkenin bütünü yahut bir kısmında herhangi bir mal veya hizmet piyasasındaki rekabetin

önemli ölçüde azaltılması sonucunu doğuracak şekilde birleşmelerinin veya herhangi bir

teşebbüsün ya da kişinin diğer bir teşebbüsü n mal varlığını yahut ortaklık paylarının tümünü

veya bir kısmını ya da kendisine yönetimde hak sahibi olma yetkisi veren araçları, miras

yoluyla iktisap durumu hariç olmak üzere, devralmasının hukuka aykırı ve yasak olduğu, 2.

fıkrasında da, hangi tür birleşme ve devralmaların hukuki geçerlilik kazanabilmesi için Kurul'a

bildirilerek izin alınması gerektiğini Kurul'un, çıkaracağı tebliğlerle ilan edec!Rğt""lıb~lRe~;~~.i'!.~~~., .') '~"i

bağlanmıştır. lc";~.--."~ .~"';,'
1998/4 sayılı Özelleştirme Yoluyla Devralmaların Hukuki Geçerlilik~'ai~~q6i!ffi~~i "':'~ ~:i.

.~" ~ .,.\~ i": J ;t,

Için Rekabet Kurumuna Yapılacak Ön Bildirimlerde ve Izin Başvurularında Taki'Pih~dileceR,_~ş'i::ıl,,;-1
.;' . ~ '-(~!ı-

ve Esaslar Hakkında Tebliğin 5. maddesinde, Rekabet Kurumu'na ön bildirimde'"bul,unulması,<,":,,/!
"\' '. ",.; i' .~. 'i;. ('. ~ .i~.

zorunlu olan özelleştirme yolu ile devralma işlemlerinde ve ön bildirime tabi olmamakla birlikte

bu Tebliğ kapsamında olan özelleştirme yolu ile devralma işlemi taraflarının ilgili ürün
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piyasasındaki toplam pazar paylarının %25'i veya cirolarının 25 trilyon Türk Lirasını aşması

halinde; devralma işlemlerinin hukuki geçerlilik kazanabilmeleri için Rekabet Kurulu'ndan izin

alınmasının zorunlu olduğu, 6. maddesinde ise, Rekabet Kurumu'na izin başvurusunun, ihale

işleminin sonuçlanmasından sonra ve fakat Özelleştirme Yüksek Kurulu'nun özelleştirilecek

teşebbüs ya da mal veya hizmet üretimine yönelik birimin nihai devir işlemine ilişkin

kararından önce, Özelleştirme Idaresi Başkanlığı'nın Özelleştirme Yüksek Kurulu'na sunacağı

Özelleştirme Yüksek Kurulu karar taslağında yer alacak her teklif sahibi için bağımsız dosyalar

şeklinde yapılacağı hükme bağlanmıştır.

Dava konusu Rekabet Kurulu kararının incelenmesinden; Rekabet Kurulu tarafından

ilgili ürün pazarlarının; dar bant internet erişim hizmetleri pazarı, geniş bant internet erişim

hizmetleri pazarı, veri hizmetleri pazarı, ulusal ve uluslararası kiralık hat hizmetleri pazarı,

internet ara bağlantı hizmetleri pazarı, yerel şebekeye erişim hizmetleri pazarı olarak, ilgili

coğrafi pazarın da, Türkiye Cumhuriyeti olarak belirlendiği, telekomünikasyon sektörünün

serbestleşmesi sürecinde Türk Telekom'la ilgili yasal düzenlemeler yapılarak, Türk

Telekom'un, KıT statüsünden çıkarıldığı, 406 sayılı Telgraf ve Telefon Kanunu'na ve özel

hukuk hükümlerine tabi bir anonim şirket haline geldiği, Türk Telekom'un tüm hisselerinin

mevcut haliyle Hazine Müstesarlığı'na ait bulunduğu, 406 sayılı Kanun'un 1. maddesi ile de,

Türk Telekom'a her türlü telekomünikasyon hizmetlerini yürütme ve telekomünikasyon alt

yapısını işletme yetkisinin verildiği, 31.12.2003 tarihi itibarıyla Türk Telekom'un,

telekomünikasyon şebekeleri üzerinden sunulan ulusal ve uluslararası ses iletimini ihtiva eden

telefon hizmetlerindeki tekelinin kalktığı, ileride imzalanacak olan Hissedarlar Sözleşmesi'nin

4.1. maddesine göre, yönetim kurulunda; üç tanesi B grubu hisseler için, bir tanesi de C

grubunu oluşturan altın hisse için olmak üzere toplam dört üyenin Hazine Müsteşarlığı

tarafından, geriye kalan altı üyenin de yatırımcı teşebbüs tarafından atanacağı, Türk

Telekom'un ortak olduğu ve ticaret unvanı Avea Iletişim Hizmetleri A.ş. (Avea) olarak

değiştirilen şirketin ortaklık yapısında mevcut haliyle, Avea yönetim kurulunun dört üyesinin

Türk Telekom, dört üyesinin TIM ve iki üyesinin de Iş Bankası Grubu tarafından atandığının

görüldüğü, dolayısı ile Türk Telekom'un, GSM hizmetleri alanında faaliyet gösteren Avea'nın

da hissedarı konumunda olduğu, bu çerçevede, Türk Telekom'un %55'lik hissesini devralan

tesebbüsün, Avea'da da kontrole ortak olacağı, bildirim formları ve eklerind~,;.yer.!'3Ianbilgilere

göre; muhtemel alıcının, Türk Telekom'un hisselerinin %55'ini d..~¥~~;.kta._~~~~~,T ..ürk
Telekom tarafından Avea'ya atanacak yönetim kurulu üyelerinin ü!Jao.e?fhi:::ala,m8~hak

kazanacak olduğunun, Hazine Müsteşarlığı'nın da geriye kalan bi;, 'Oy~:!~t.aılıa~a ..Q~~am

edeceğinin görüldüğü, Türk Telekom'un %55 oranındaki hissesini~\81ölok,'5raf~kS~t!~1 ile
.,~ r-. ',"ıv.:~.

şirketin kontrolünün, bir önceki duruma göre değişiklik arz edeceği açık bir biçimde';'gö{olmekte

olduğundan, incelemeye konu olan işlemin, 1997/1 sayılı Tebliğ'in 2. maddesinde yer alan

hükümler uyarınca bir devralma işlemi olduğunun, 1998/2 sayılı Tebliğ ile değişik 1997/1 sayılı

Tebliğ'in 4. maddesi hükmü ve 1998/4 sayılı Tebliğ'in 5. maddesi uyarınca, Türk Telekom'un
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ilgili ürün pazarlarındaki pazar payı ve cirosunun Tebliğ'de öngörülen eşikleri aşması nedeniyle

söz konusu işlemin, ilgili Tebliğ çerçevesinde Rekabet Kurulu'nun iznine tabi bir devralma

işlemi olduğunun saptandığı, Rekabet Kurulu'nun 02.09.2004 tarihli ve 04-57/797 sayılı

toplantısında ön bildirime ilişkin olarak; Türk Telekom'un özelleştirilmesine yönelik, Kablo TV

aıtyapısının, bu alt yapıya ilişkin mülkiyet ve işletime dair tüm haklar ile birlikte en geç Türk

Telekom'un devir işlemini takip eden bir yıllık süre zarfında tamamlanmak üzere ayrı bir tüzel

kişilik haline getirilmesi ve bu tüzel kişinin kontrolünün devredilmesi, TTNet internet servis

sağlayıcılığı faaliyetlerinin, en geç Türk Telekom'un devir tarihini takip eden altı aylık süre

zarfında tamamlanmak üzere diğer iş birimlerden ayrı bir tüzel kişiliğe kavuşturulması, GSM

mobil telekomünikasyon hizmetleri pazarında hakim durumda olan teşebbüsün tek başına

ihaleye katılmasına izin verilmemesi; bu teşebbüsün herhangi bir konsorsiyum içerisinde

ihaleye katılabilmesinin ancak bu kuruluşun Türk Telekom üzerinde doğrudan ya da dolaylı

kontrol hakkına sahip olamaması halinde mümkün olabileceği; bu teşebbüsü doğrudan ya da

dolaylı biçimde kontrol eden kişi ya da grupların Türk Telekom ihalesine tek başlarına, birlikte

ve/veya ayrı ayrı herhangi bir konsorsiyum içerisinde katılabilmelerinin, ancak ihale sonrasında

bu teşebbüsteki ve/veya bu teşebbüs üzerinde doğrudan ya da dolaylı kontrol hakkına sahip

her türlü teşebbüsteki kontrol hakkı tanıyan tüm araçları kendi ekonomik bütünlükleri dışında

bir şahsa devretmeleri halinde mümkün olacağı, özel iletişim vergisi nedeniyle Türk Telekom

ile aıtyapılardan yararlanan ışletmeciler arasında doğan eşitsizliğin devir öncesinde

giderilmesinin gerektiği konularında görüş oluşturulduğu, ayrıca kararda, belirtilen doğruıtuda

özelleştirme yapılmasının ileride daha rekabetçi piyasa yapısının oluşmasının sağlanması

yönünden yararlı olacağının, alıcı adayları belli olduktan sonra 1998/4 sayılı Teblig'in 5.

maddesi uyarınca yapılacak değerlendirmede 4054 sayılı Kanun'un ilgili maddelerine

aykırılıklar ve sakıncalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili koşul ve yükümlülükler

getirilebileceği veya devre izin verilmeyebileceği, dolayısıyla bu hususunihaleye katılacak

teşebbüslerin bilgisine sunulması bakımından ihale şartnamesinde belirtilmesinin gerekli

olduğunun bildirildiği, belirtilen hususların ihale öncesi ve ihale aşamasında Rekabet Kurulu

görüşü doğruıtusunda ele alındığı ve Kurul görüşünde yer verilen sakıncaların giderildiğinin

görüldüğü, Rekabet Kurulu görüşünde yer alan bir diğer konu olan "TürkTelekom'un internet

faaliyetlerini sürdürdüğü TTNet'in ayrı bir tüzel kişiliğe kavuşturulması" içir.ı;;;.iSE!:~yj.ne",Kurul

görüşünde en geç hisse devri sonrasına ilişkin altı ay süre tanınması ned;tl~tt~e~~~l~err

tesis edilmediği, ancak ihale şartnamesinde konuya yer verilmesi, OzeleŞtirmf.1aatE!s~tiI:6

Kurum'a gelen yazı ile konunun tekrar teyit edilmesi ve muhtemel alıcıi~t7n~~~~~öndekiya,zffı
t.. ~.. . :'.:~,j' ;'ı;" 2

beyanları göz önüne alındığında, söz konusu husus bakımından özelleştirme işleminde

Rekabet Kurulu görüşü doğruıtusunda hareket edildiğinin görüldüğü, Kur~l'c'a'işlem"i~"~054

Sayılı Kanun'un 7. maddesi açısından degerlendirilmesi sonucunda, Türk Telekom'un

özelleştirilmesi için açılan ihalede en yüksek teklifi veren Oger Telecoms OGG ve Etisalat

OGG ve bu grupları oluşturan şirket ve kişilerin, doğrudan ve dolaylı olarak Türkiye sınırları
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içerisinde faaliyet gösteren herhangi bir şirketi kontrol edip etmediklerinin belirlenmesinin

gerektiği, gerçekleştirilen ihalede en yüksek teklifi veren Oger Telecoms OGG, Saudi Oger Ltd.

(% 1) ve Oger Telecoms LLe (OT) (%99) tarafından oluşturulduğu, OTnin ise yine en az %80

hissesinin Saudi Oger Ltd.'e ait olacağı, Saudi Oger Ltd. ve Telecom Italia Mobile (TIM)

arasında yapılan anlaşmaya göre ise, TIM'in, OTnin %20'sine kadar pay sahibi olabileceği, bu

oranın hiçbir şekilde TIM'i şirketin yönetim ve kontrol hakları üzerinde söz sahibi yapmayacağı,

bu çerçevede, Oger Telecoms OGG açısından yapılacak degerle~dirmelerin Saudi Oger Ltd.

şirketini göz önünde bulundurarak yapmak gerektiği, bildirim formu da dahilolmak üzere,

Kurul'a iletilen bilgilere göre, Saudi Oger Ltd., bu firmanın gerçek kişi hissedarları ve Saudi

Oger Ltd.'in bağlı şirketlerinin Türkiye'de herhangi bir pazarda doğrudan veya dolaylı olarak

hiçbir faaliyetlerinin ve cirolarının bulunmadığı, Oger Telecoms OGG'nun bir diğer üyesi olan

TIM'in ise, Türk Telekom'un da %40 hissesine sahip olduğu Avea'da %40 hisseye sahip

bulunduğu, bu bağlamda konuya Avea açısından bakıldığında, Türk Telekom'un Avea'da

sahip olduğu hisseler el değiştirmekte, başka bir deyişle, Türk Telekom'un hisselerini

devralacak olan Ortak Girişim Grubu'nun, Avea'nın yönetimine de girmekte olduğu, Avea'nın

yönetimine gelecek olan Oger Telecoms OGG'nun, bu alan da dahilolmak üzere, Türkiye'de

herhangi bir faaliyetinin bulunmadığı, değerlendirilmesi gereken bir diğer hususunda, Avea'nın

%40 hissesine sahip olan TIM'in. 6zelieşt:nne iş!.amine taraf Oger Telecoms OGG'nu

oluşturacak şirketlerden olan OTnin %20 hissesine sahip olmasının yaratacağı etki olduğu,

TIM, OTnin %20 hissesine sahip olsa dahi, ne OTnin ne de Oger Telecoms OGG tarafından

devralma işlemi için kurulacak yeni şirketin yönetim ve kontrol haklarına sahip olmayacağı, bu

nedenle, TIM'in Saudi Oger Ltd. ile imzalamış olduğu ve OTnin %20 hissesine kadar bir paya

sahip olmasını sağlayan anlaşmanın, rekabet hukuku açısından yeni bir durum yaratmadığı,

bildirim formlarında yer alan bilgiler dikkate alındığında. Türk Telekom'un özelleştirilmesi için

açılan ihalede en yüksek ikinci teklifi veren Etisalat OGG ve bu grubu oluşturan şirket ve

kişilerin, doğrudan ve dolayı i olarak ilgili pazarlarda faaliyet gösteren herhangi bir teşebbüsü

kontrol etmedikleri ve bu anlamda Türkiye'de hiçbir faaliyetlerinin bulunmadığının anlaşıldığı,

bu çerçevede, başvuruya konu işlem ile Türk Telekom'da Hazine'nin sahip olduğu hisselerin,

daha önce Türkiye'de Türk Telekom'un faaliyet gösterdigi pazarlarda hiçbir faaliyeti

bulunmayan tesebbüsler tarafından devralınacağının anlaşıldığı, sonuç olarak; aıtyapı işletimi

ve sabit telefon sebekesi üzerinden ses hizmetleri gibi, faaliyet 9Öst~ğL.a~ımı~~a çok yüksek

pazar paylarına sahip bir teşebbüs devrediliyor olsa dahi, alıcııar:f<ff~wpaza~~",?erha~gi bir

faaliyetlerinin bulunmaması sebebiyle, başvuru konusu devral~~~,~t~Çiı.ıni~ ~~\n mevcut

yapısında bir değişikliğin ortaya çıkmayacağı, bu anlamda d~V!alr,rf~(\iş.!13Jrl.\hin.,h~rhangi bir
~ .~~ ".. ~~~.'F':~.' ,,;;'l' :":1'~_ '~r

pazarda hakim durum yaratılmasına veya mevcut bir hakim duru.itıUri.gqçle"nm~::>ine yol açan
\<~1.1";\h!.' , .. ,"';. '<'; :A~.",,:,\'.

bir etkisinin olmayacağı ve söz konusu işlem sonucunda, Kanun'I.m''7;.~ma'dçlesine aykırı bir
, J ..ı;~•.-:;~I...t.J',.:tIA ~.

durumun ortaya çıkmayacağı tespit ve değerlendirmeleri yapılarak, Kurul tarafından dava

konusu kararla; ortak girişim gruplarından herhangi birisinin Türk Telekom'un %55 oranındaki
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hissesini devralmasının, 4054 sayılı Kanun'un 7. maddesine aykırılık bulunmadığından,

başvuru konusu işleme izin verildiği anlaşılmaktadır.

Yukarıda yer verilen yasal düzenleme, hukuki süreç ve Rekabet Kurulu kararı ile

dosyadaki bilgi ve belgeler birlikte değerlendirildiğinde; telekomünikasyon sektörünün

serbestleşmesi sürecinde Türk Telekom'la ilgili yasal düzenlemeler yapılarak, Türk

Telekom'un, KıT statüsünden çıkarılması, özel hukuk hükümlerine tabi bir anonim şirket haline

getirilmesi, 31.12.2003 tarihi itibarıyla Türk Telekom'un, teleıkomünikasyon şebekeleri

üzerinden sunulan ulusal ve uluslararası ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerindeki

tekelinin kalkması ve bu alanda artık 406 sayılı Kanun hükümleri uyarınca kurulacak

işletmecilerin de görevlendirilebilmesi ve Rekabet Kurulu'nun 02.09.2004 tarihli ve 04-57/797

sayılı toplantısında ön bildirime ilişkin olarak belirtilen hususların, ,ihale öncesi ve ihale

aşamasında Rekabet Kurulu görüşü doğrultusunda ele alınması ve Kurul görüşünde yer

verilen sakıncaların giderildiğinin anlaşılması karşısında ve Kurul'ca işlemin 4054 Sayılı

Kanun'un 7. maddesi açısından degerlendirilmesi sonucunda da, aıtyapı işletimi ve sabit

telefon sebekesi üzerinden ses hizmetleri gibi. faaliyet gösterdiği alanlarda çok yüksek pazar

paylarına sahip bir teşebbüs devrediliyor olsa dahi, alıcıların ilgili pazarlarda herhangi bir

faaliyetlerinin bulunmaması sebebiyle, başvuru konusu devralma neticesinde pazarın mevcut

yapısında bir değişikliğin ortaya çıkl11<iıyacaği,bu anlamda devralma işleminin herhangi bir

pazarda hakim durum yaratılmasına veya mevcut bir hakim durumun güçlenmesine yol açan

bir etkisinin olmayacağı ve söz konusu işlem sonucunda, Kanun'un 7. maddesine aykırı bir

durumun ortaya çıkmayacağı tespit ve değerlendirmeleri yapılarak, Kurul tarafından dava

konusu kararla; ortak girişim gruplarından herhangi birisinin Türk Telekom'un %55 oranındaki

hissesini devralmasının, 4054 sayılı Kanun'un 7. maddesine aykırılık bulunmadığı yönünde

alınan dava konusu kararda hukuka aykırılık bulunmamaktadır.

Davacı tarafından, Türk Telekom'un özelleştirilmesiyle ilgili Rekabet Kurumu'na

yapılan bildirimden sonra, ilgili mesleki dairesi olan 2. Daire tarafından hazırlanan ve Rekabet

Kurulu'nun 02.09.2004 tarihli ve 04-57/797 sayılı toplantısında ön bildirime konu alınan

görüşlere aykırı olarak dava konusu kararın alındığı ileri sürülmektedir.

4054 sayılı Kanun'un 7. maddesinde izin alınması gereken birleşme ve devralmaların
.'t,jiLt,j.~9;;t~'io-

türlerini belirleme ve anılan Kanun'un uygulaması ile ilgili olarak tebliğler çıkarlfa v~.lgere~i.i

düzenlemeler yapma, 27/d maddesinde de birleşme ve devralmalara ~~~*ver~~~\

Rekabet Kurulu'na verilmiştir. Bu yetki uyarınca da Rekabet Kurulu 19ı?r4;~~ı1bliğL~
çıkararak, Özelleştirme Idaresi Başkanlığı'nca "Ön Bildirim"de buıunmayı:"te~1~rn!:;...,a{pıa'y'1~l

'',. "t. "I, , ..•.•... + >l"
özelleştirme yoluyla devralmaların hukuki geçerlilik kazanabilmelerinin gerel<li:koşulu"ola~aK

"-;'I'~ı :~J.:r ~." :~_~:.,-'!"

getirmiştir. Bu düzenleme ile, Özelleştirme Idaresi Başkanlığı'nca ihal~"'';.'kÔŞuıf~iının

kamuoyuna duyurulmasından önce Rekabet Kurumu'na Rekabet Kurulu'nun görüşü alınmak

üzere ön bildirimde bulunulması, Rekabet Kurulu'nun da ön bildirimin kayıtlarına giriş

tarihinden itibaren 40 iş günü içerisinde "Görüşünü" Özelleştirme Idaresi Başkanlığı'na

11



T.C.
DANıŞTAY
ONÜÇÜNCÜ DAiRE
Esas No : 2005/7878
Karar No : 2007/3382

bildirmesi öngörülerek özelleştirme yoluyla devralmaların özelliği gereği ileride izin

aşamasında ortaya çıkabilecek sorunların ihale şartnamesi kamuoyuna duyurulmadan önce

ortadan kaldırılması ve izin sisteminin işlerliğinin de etkili kılınması amacıyla Rekabet

Kurulu'nun görüşü için ön bildirimde bulunma usul ve kuralları belirlenmiştir. Ihale

Şartnamesinin ihalenin hangi şartlarla yapılacağını belirlemesi ve taraflara bir kısım

yükümlülükler getirmesi nedeniyle, sonuçta "izin" alınması gereken özelleştirme yoluyla

devralmalarda Rekabet Kurulu'nun görüşünün dikkate alınması._ bu aşamada özelleştirme

sonrası rekabeti bozucu sonuçların önüne geçilmesi amaçlanmıştır. Anılan Tebliğin 5.

maddesiyle önbildirimde bulunulması zorunlu olan özelleştirme yolu ile devralma işlemlerinde

Rekabet Kurulu'ndan izin alınması zorunluluğu getirilmesi de bu hususu teyit etmektedir.

Dolayısı ile mesleki daire veya ön bildirim üzerine Kurul tarafından alınan görüşün ihale

koşullarını hazırlamakla görevli ve yetkili olan Özelleştirme Idaresi Başkanlığı'nın almak

zorunda olduğu bir hazırlık işlemi niteliğinde olduğu sonucuna ulaşılmaktadır.

Kaldı ki; mesleki daire görüşünden sonra Rekabet Kurulu'nun 02.09.2004 tarihli ve

04-57/797 sayılı toplantısında alınan ve ön bildirime ilişkin görüşünde belirtilen sakıncaların

ihale öncesi ve ihale aşamasında ortadan kaldırıldığı görülmektedir.

Davacının diğer iddiaları da, dava konusu işlemi sakatlar nitelikte bulunmamıştır.

Açıklanan nedenlerle yasal o:jyar.ak'an yoksun buiunan davanın reddine, aşağıda

dökümü yapılan 98,1O-YTL yargılama giderlerinin davacı üzerinde bırakılmasına, yürürlükte

bulunan Avukatlık Asgari Ücret Tarifesi uyarınca davalı vekili için takdir olunan 450,00-YTL

avukatlık ücretinin davacıdan alınarak davalıya verilmesine, 22.05.2007 tarihinde oybirliğiyle

karar verildi.

Başkan

Faruk

ÖZTÜRK

Üye

Z.Ayla

PERKTAŞ

Üye

Ali

ÖZTÜRK

Üye

Orhun

YET

Üye

Zümrüt

ÖDEN

YARGıLAMA GiDERLERI:

Toplam Harç : 58,10-YTL

Posta Gideri : 40,OO-YTL

TOPLAM : 98,10-YTL
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