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Davanin Ozeti : Dogan Daily Nevs Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. unvanli

ortak girisim sirketi kurulmasi ve Turkish Daily News Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik

A.S.'nin sahibi bulundugu "Turkish Daily News" adli sireli yayinin imtiyaz ve yayln hakk|n|n

QU

ortak girisim sirketine devri isleminin incelenmesi sonucu islemin suresmde Kurula‘*{
bildiriimemesi nedeniyle devir isleminin taraflan olan Dodan Yayin Holding A:S. ile: Turklsh";
Daily News Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincillk A.$.'ne ayn ayn ve sézkonusu: $|rket|n
y6énetim kurullarinda gérev yapan kisilere 4054 sayili Kanun'un16/c maddesi gereglr“ﬁe 2001/1
sayill Tebligin 1.maddesi ile belirlenen miktarda para cezasi verilmesine iliskin Rekabet
Kurulu'nun 12.12.2000 tarih ve 00-49/519-284 sayili kararinin, Kurulun, kicik ¢apli isleme
mudahalesinin piyasadaki islemleri daraltacagi, sézlesme hirriyetini engelleyecegi, ekonomiyi
gluduklestirecedi, hakim durumun giiglenmesine ve rekabetin énemli dlgide azalmasina yol
agmadiginin tespiti sonrasinda ceza verilmesinin hukuka aykiri oldugu, mevkutenin yayin ve
imtiyaz hakki Gzerinde tasarruf, devreden ile devralan grup arasinda oybirligi ile verilecek karar
ile olabileceginden, bu islemin devir sayllmayacagi, hisselerin devri suretiyle degil, ayn bir
tuzelkisilik kurularak birlestikleri, devreden ve devralan gruplarin hemen her konuda
oybirliginin bulunmamasi halinde hig bir tasarrufun miamkin olmadigi, devredenlerin yayin ve
imtiyaz hakki Uzerinde her tiurli konuda mutlak egemenliklerini koruduklar, 4054 sayili
Kanun'un ihlal edilmedigi ileri strtlerek iptali isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti : Dogan Yayin Holding A.S. ile Turkish Daily Nevs Gazetecilik ve

Matbaacilik A.$. ortaklari arasinda kurulan tuzel kisiligi haiz bir ortaklik iligkisi oldugu, 1997/1
saylli Tebligin 2/1.maddesi "c" bendi kapsamina girdidinden birlesme ve devralma sayilan
hallerden oldugu, Turkish Daily News'in ilgili pazarda bulunan tek gazete oldugu, kurulan ortak
girisimin A Grubu hissedarlarinin %83,96 hissesini elinde bulundurduklari, imtiyaz yayin hakki
devri 6ncesinde gazetenin imtiyaz ve yayin hakkini elinde bulunduran Turkish Daily News
Gazetecilik Matbaacilik ve Yay.A.$.'nin pazardaki payinin %100 oldugu, taraflarin toplam
pazar paylarinin 1997/1 sayili Tebli§'in dedisik 4. maddesi ile belirlenen pazar payi esiginin
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Gizerinde oldudu, islemin kurula bildiriimesinin ve izin alinmasinin zorunlu oldugu, yeni bir
hakim durum yaratiimadigi, kararlarin A ve B grubu hissedarlarin olumlu oylar olmaksizin
alinamamasi ve iki grubun uzlagsmasi sonucu ortaya ¢ikmasinin ortaklardan ayri bagimsiz bir
idarenin var oldugunun géstergesi oldugu, Dogan Yayin Holding A.S. hem ortak girigim
sirketinin kurulusu isleminde kurucu tesebbis sifati ile, hem de imtiyaz ve yayin hakki devri
isleminde devralan ortak girisimin ortagi olmasi sifati ile cezanin muhatabi olarak belirlendigi
ve yb6netim kurulu Oyelerine de ceza 6ngéruldagu ileri strllerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay _Tetkik Hakimi_Zihal Avsun SUNAY'In Disuncesi : Dosyanin
incelenmesinden, 5388 sayili Kanun'la 4054 sayll Kanun'un 10. ve 16. maddelerinde

dedisiklik yapilarak 4. madde kapsamina giren anlasma, uyumlu eylem ve kararlarin
bildirilmesi zorunlulugu ve bildirimin yapilmamasi nedeniyle idari para cezasi verilmesini
éngdren kurallarin yurirlakten kaldirildidi anlasilmaktadir. Bu itibarla, idari para cezalarinda,
ceza verilmesinin dayanagi kuralin yurtrlikten kaldirilmasi yoluyla ortaya ¢ikan ve lehe olan
yeni hukuki durum dikkate alindiginda, dava konusu islemin iptaline karar verilmesi gerektigi
distniimektedir. ewn eates -

Danistay Savcisi Mehmet KARAOGLUnun _Diisiincesi :Dava. Dogan Daily :Nevs
Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. unvanh ortak girisim. sirketi kurulmasi ve Turkish’ Daily News
Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik A.S.'nin sahibi bulundugu "Turkish Daily News".adli streli

yayinin imtiyaz ve yayin hakkinin ortak girisim sirketine devri isleminin incelenmesi sonucu
islemin siresinde Kurula bildiriimemesi nedeniyle devir igleminin taraflar olan Dogan Yayin
Holding A.$. ile Turkish Daily News Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik A.$.'ne ayri ayri ve
s6zkonusu sirketin yénetim kurullarinda gérev yapan kisilere 4054 sayili yasanin 16/c maddesi
geredince 2001/1 sayili Teblidin 1.maddesi ile belirlenen miktarda para cezasi veriimesine
iliskin Rekabet Kurulu'nun 12.12.2000 tarih ve.00/49/519-284 sayili kararinin iptali istemiyle
aciimistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un Yasaklanan Faaliyetler baglikli
4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dodrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis
birliklerinin bu tar karar ve eylemlerinin hukuka aykir ve yasak oldudu belirtildikten sonra bu
hallere yer verilmig, 10. maddesinin birinci fikrasinda ise, 4.madde kapsamina giren anlagsma,
uyumlu eylem ve kararlarin yapildiklar tarihten itibaren bir ay iginde Rekabet Kuruluna
bildirilecegi, bunlarin siresi iginde bildirimemesi halinde Kanunun 16/c bendi uyarinca idari
para cezas! verilecedi hilkme baglanmis ise de; 2.7.2005 gunlt, 5388 sayili Kanunla 4054
sayill Kanunun 10. ve 16. maddelerinde degisiklik yapilarak 4. madde kapsamina giren
anlagma, uyumlu eylem ve kararlarin bildirilmesi zorunlulugu ve bildirimin yapiimamasi
nedeniyle idari para cezasi verilmesini Ongéren kurallarin yirirlikten kaldinldid:
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anlagilmaktadir. Dolayisiyla, ihlalin gerceklestirildidi zaman ytrirliikte bulunan kanun hikmd,
anilan degigiklikle yararlikten kaldinlarak idari para cezasina konu edilen eylem rekabet ihlali
olmaktan gikarilmistir. |dari para cezalarinda, ceza veriimesinin dayanag: kuralin yirirlitkten
kaldiriimasi veya lehe diizenleme yapilmasi yoluyla ortaya ¢ikan yeni hukuki durumun dikkate
alinmas! gerekmekte olup; yeni hukuki duruma goére rekabet ihlali olarak nitelendiriimesi
mimkiin olmayan bildirimin yapiimamasi eyleminden dolayl davacilara idari para cezasi
verilmesine iliskin Rekabet Kurulu Kararinda hukuka uyarlik gériilmemistir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu islemin iptaline karar verilmesinin uygun olacagi
distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onigiinctl Dairesi'nce; Danistay Onuncu Dairesi tarafindan
oénceden belli edilen ve taraflara bildirilen 30.11.2004 tarihinde davaci vekili Av. Sevda Ar
davall idare vekili Av. Nagehan Ozseyhan'in katiimiyla gergeklesen durusma sonucu verilen
Danistay Onuncu Dairesi'nin 30.11.2004 tarih ve E:2001/4798, K:2004/7758 sayili kararinin
temyizen incelenmesi sonucu Danistay |dari Dava Daireleri Kurulu'nun 19.02.2009tarih ve ..
E:2005/1575, K:2009/57 sayili karari ile bozulmasi {izerine, bozma gerekgesi dikkate alinarak
Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlenildikten ve dosyadaki belgeler incelendikgena* sonra’ isin,
geregi gorusildi: P N T

Dava, Dogan Daily Nevs Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. unvanl ortak girisim.sirketi. %*

¢

kurulmasi ve Turkish Daily News Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik A.S.'mimréEsakibi™
bulundugu "Turkish Daily News" adli stireli yayinin imtiyaz ve yayin hakkinin ortak girigim
sirketine devri isleminin incelenmesi sonucu iglemin siiresinde Kurula bildiriimemesi nedeniyle
devir igleminin taraflar olan Dogan Yayin Holding A.$. ile Turkish Daily News Gazetecilik
Matbaacilik ve Yayincilik A.S.'ne ayn ayn ve sdzkonusu sirketin yénetim kurullarinda gérev
yapan kisilere 4054 sayili Kanun'un 16/c maddesi geregince 2001/1 sayili Tebligin 1.maddesi
ile belirlenen miktarda para cezasi verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun 12.12.2000 tarih ve
00-49/519-284 sayil kararinin iptali istemiyle agiimigtir

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (d) bendinde,
birlesme ve devralmalara izin vermek Rekabet Kurulu'nun gérev ve yetkileri arasinda sayilmis;
7. maddesinde ise, bir ya da birden fazla tesebbusiin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da gtglendirmeye yénelik olarak, tlkenin bitini yahut bir kisminda herhangi
bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli dlgiide azaltilmasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblsiin ya da kisinin diger bir tesebbisiin mal
varligini yahut ortaklik paylarinin timinii veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araglar, .miras yoluyla iktisap durumu haric olmak uzere
devralmasinin hukuka aykiri ve yasak oldugu, hangi tir birlesme ve devralmalarin hukuki
gecerlilik kazanabilmesi igin Kurul'a bildirilerek izin alinmasi gerektigini, Kurul'un, ¢ikaracagi

tebliglerle ilan edecegi kurala baglanmistir.
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4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayall olarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan |zin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 2. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde, "herhangi bir tesebbisiin ya da kisinin diger bir tesebbiistn
malvarlidini yahut ortaklik paylarinin timini veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi" Kanun'un 7. maddesi
cercevesinde tesebbusler arasi birlegme ve devralma kabul edilerek, bunlar hakkinda Teblig'in
4. maddesindeki kosullara bagl olarak Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi gerektigi belirtilmis,
Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinda da, bu Tebli§'in 2. maddesinde belirtilen bir birlegsme
veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren tesebbislerin, ilkenin
tamaminda veya bir béliminde ilgili irin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin
%25'ini agmasi halinde veya bu orani agmasa bile toplam cirolarinin yirmibes milyon Tirk
Lirasi'ni agmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalarinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Turkish Daily News Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik
A.S.'nin %83.96 oraninda hissesine sahip Hakki linur Cevik, Mine Cevik ile Dogan Yayin
Holding A.$. tarafindan Dogan Daily Nevs Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. ticaret iinvanli ortak
girisim sirketi kuruldugu, 26.01.2000 tarihli devir senedi ile Turkish Daily News adli gazetenin
yayin ve imtiyaz hakkinin, kurulan ortak girisime devredildigi, bu haliyle yalnizca mevkute
tzerindeki kontroliin diger kurucu tesebbis olan Dodgan Yayin Holding A.S. ile payla$|ld|g|f;.
dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ile yasaklanan ilgili pazarda rekabetin' Gnemii

1‘\"

6lgiide azaltilmasi sonucuna ulagiimamasi nedeniyle izin verildigi, ancak devir |§Iem|n|n suresnt,

icinde Kurul'a bildirlmemesi nedeniyle davacilara idari para cezasi: uygulandlg[
it - " "'a

anlagiimaktadir. W T
4054 saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Yasaklanan Faaliyetler?4

baslikli 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dodrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis
birliklerinin bu tir karar ve eylemlerinin hukuka aykirn ve yasak oldugu belirtildikten sonra bu
hallere yer verilmis, 10. maddesinin islem tarihinde yurirlitkte bulunan birinci fikrasinda ise, 4.
madde kapsamina giren anlasma, uyumlu eylem ve kararlarin yapildiklan tarihten itibaren bir
ay icinde Rekabet Kurulu'na bildiriimesi gerektigi, 16. maddenin (c) bendinde de, birlesme
veya devralmanin ya da 4. madde kapsamina giren anlasma, uyumlu eylem ve kararlarin
slresi iginde bildiriimemesi halinde idari para cezasi verilecegi kurala baglanmistir.

Ancak, 02.07.2005 tarih ve 5388 sayi!li Kanun'la 4054 sayili Kanun'un 10. ve 16.
maddelerinde degisiklik yapilarak 4. madde kapsamina giren anlagsma, uyumlu eylem ve
kararlarin bildirilmesi zorunlulugu ve bildirimin yapilmamasi nedeniyle idari para cezasi
veriimesini 6ngéren kurallarin yurirliukten kaldinldigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla, ihlalin
gergeklestirildidi zaman ydararlikte bulunan kanun hitkmi, anilan degisiklikle yirirlikten

kaldirilarak idari para cezasina konu edilen eylem rekabet ihlali olmaktan ¢ikarilmistir. ldari
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para cezalarinda, ceza verilmesinin dayanagi kuralin yururlikten kaldiriimasi veya lehe
dizenleme yapiimasi yoluyla ortaya ¢ikan yeni hukuki durumun dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Bu durumda, yeni hukuki duruma gére rekabet ihlali olarak nitelendirilmesi miimkin
olmayan bildirimin yapilmamasi eyleminden dolay! davacilara idari para cezasi veriimesine
iliskin dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle; davacilara idari para cezasi verilmesine iliskin Rekabet
Kurulu'nun 12.12.2000 tarih ve 00-49/519-284 sayili kararinin iptaline, asadida ayrintisi
gésterilen 157,91-TL yargilama giderlerinin ve yurirlikte bulunan Avukathk Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca 2.400,00-TL avukatlik Gcretinin davali idareden alinarak davaciya
veriimesine, 48,80-TL karar diizeltme yargilama giderinin davali idare izerinde birakilmasina,
bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin igerisinde - Danigtay ldari Dava Daireleri

Kurulu'na temyiz yolu agik olmak tzere, 06.06.2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Nevzat Taci H.Nese Ahmet Prof.Dr.Ali D.
OZGUR BAYHAN SARI EGERCI uLUSOY

Yargilama Giderleri

Basvuru Harci : 4,92-TL
Karar Harci : 6,61-TL
YD Harci ¢ 5,28-TL
Posta Gideri .__66,50-TL
Toplam . 83.31-TL

Temyiz Yargilama_ Giderleri:

Temyiz Karar Harci ¢ 17,00-TL
Temyiz Bagvuru Harcl 22,90-TL
Temyiz YD Harci 18,20-TL
Posta Gideri - __16,50-TL
Toplam : 74,60TL

Karar Duizeltme Yargilama Giderleri:

K.D. Harci ;. 32,30-TL
Posta Gideri . 16.50-TL
Toplam : 48,80-TL



