
T.C.

DANI$TAY
iDARi DAVA DAiRELERi KURULU
Esas No: 2011/421

Karar No: 2014/3133

Temyiz Eden (Davaci)

Vekili _•

Karsi Taraf (Davali)

Vekili

REKABET KURUMU
Tarlh: 1102.2015
Sayi :750

J.

: Vapur Donatanlan ve Acentalan Dernegi

_^Av. Metin Kayapaglayan
Ugur Mumcu Cad. No:37/1 Gaziosmanpa§a-Qahka'ya/A^J^RA-

: Rekabet Kurumu

Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilkent/ANKARA

: Av. Meltem Tiirkoglu- ayni yerde

/ 6 • .V P.

A*.'' *,•«* ':v

Davali idare Yanihda Pavaya Katilanlar : 1- Med Marine Kilavuzluk ve Romorkaj Hiz.in§.San.ve Tic.A.§.
2-Deniz Kilavuzluk A.§.

Vekilleri : Av. Selpuk Soybay, Av. Celal Erkut

Visnezade Camii Meydani Sok. MarmaraApt. No:4/3
MapkarBe§ikta§/iSTANBUL

istemin Ozeti

E:2007/13534, K:2010/8165

istenilmektedir.

Savunmalann Ozeti

Danistey Onupiincu Dairesinin 30/11/2010 gunlu,

sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafmdan

: Danistey Onupiincu Dairesince verilen kararm usul ve hukuka
uygun bulundugu ve temyiz dilekpesinde one surulen nedenlerin, kararm bozulmasm. gerektirecek nitelikte
otmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.
DamstavTetkikHakimi : §ehnaz Genpay Karabulut
Diisuncesi LTemyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi
dufiinulmektedir.

TORKMiLLETiADINA

Hukum veren Danistay idari Dava Oaireleri Kurulunca, dosyanin tekemmul ettigi anlasitd.gindan
davac.ninyurutmenindurdurulmasi istemi goriisulmeyerek dosya incelendi, geregi gorusuldii:

Dava; Deniz Kilavuzluk A.?.ve Med Marine Kilavuzluk ve Romorkaj Hizmetleri hsaat Sanayi ve
Ticaret A.§.'nin, izmit Korfezi ve iskenderun Korfezi'nde sunulan kilavuz kaptanlik (pilotaj) ve romorkaj
hizmetleri pazannda anlasarak fiyat tespit etmek ve pazar paylasmak suretiyle 4054 say.l. Rekabetin
Korunmas. Hakk.nda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerind^n bahisle yap.lan sikayetin reddine ili?kin
Rekabet Kurulu'nun 14/05/2007 gunlu. 07-40/444-169 say.h kararinin iptali istemiyle ap.lm.sttr.

Danistay Onupiincu Dairesinin 30/11/2010 gunlu, E:2007/13534, K:2010/8165 say.l. karanyla;
4054 say.l. Rekabetin Korunmas. Hakk.nda Kanun'un 4. maddesinde yer alan hiikumle. belirli bir mal ve
hizmet piyasas.nda dogrudan veya dolayl. olarak rekabeti engelleme, bozma veya k.s.tlama amac.n,
tas.yan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler aras. anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemlerinin hukuka ayk.r. bulunarak ap.kpa yasaklandigi;
dava dosyas, ile Dairelerinin E:2007/13534 sayil. dava dosyas.na sunulan islem dosyas.ndak, b.lg. ve-
bdgelerin birlikte incelenmesinden; Deniz K.lavuzluk A.S. (Dekas) ve Med Marine K.lavuzluk ve Romorka,
Hizmetleri insaat Sanayi ve Ticaret AS. (Med Marine)'nin izmit KSrfezi ve iskenderun Korfezi'nde sunulan
k.lavuz kaptanlik (pilotaj) ve romorkaj hizmetleri pazannda anlasarak fiyat tespit etmek ve pazar paylasmak
suretiyle 4054 sayil. Rekabetin Korunmas. Hakk.nda Kanun'un 4. maddesinin ihlal ettiklerinden bah.sle
yap.lan sikayet uzerine ap.lan. sorusturma sonucunda dava konusu kararm alind.g.. surep
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degerlendirildiginde; sorusturma konusu yonunden iki farkh ilgili urun (hizmet)Jpazar.|ve. ikifarkh IJQil] cografi
pazann bulundugu, ilgili hizmet pazariarmin ayri ayn "romorkorculuk" ile ""kTlavuz "kaptanlikfHizmetleri
oldugu, ilgili cografi pazarlann ise "izmit Korfezi" ve "iskenderun Korfezi" olarak\belirlenbigi, rorftorkSrciJIuk
hizmetinin, geminin dar suyollanndan geperken ya da limana yanasirken yahut limani'terk ederken
romorkor adi verilen pekme ve itme kuweti yuksek botlar tarafmdan manevra yaptirilmasmi, kilavuz
kaptanlik hizmetinin ise, kilavuz ahnmasi zorunlu olan sularda ve liman bolgesinde gemilere yol
gosterilmesini ifade ettigi, teknik yonden degerlendirildiginde romorkorculuk ile kilavuzluk faaliyetlerinin
birbiri ile ip ipe (butunlesmis) hizmetler oldugu, ozellikle agir tonajl. gemilerin limana yanasmalan ve
limandan ayrilmalannin can, mal ve pevre guvenligi yonunden "kritik" kabul edilen islemler oldugu, manevra
yapan geminin limana risksiz sekilde yanasmasmin yahut limandan guvenli bir sekilde aynlmasinin kilavuz
kaptan ile gemi kaptanmin bir arada bulunmasina, ayrica, kilavuz kaptan ile romorkor murettebatmin
kesintisiz iletisimine bagh oldugu, sorusturma raporunun hazirlandigi ve nihai kararm verildigi zaman
dilimini kapsayan donemde iilkemizde geperli ikincil mevzuatm, smirlan Denizcilik Mustesarligmca pizilen
her bir cografi bolgede romorkorculuk hizmetinin tek bir teskilat tarafmdan verilmesini hijkme bagladigi, tek
bir te§ebbus tarafmdan sunulacak olmasin.n yanmda satin almmasi da zorunlu olan bu hizmetin azami
bedelinin kamu otoritesi tarafmdan belirlendigi, yine ulkemizde halen geperli yasal duzenlemeye gore,
kilavuzluk hizmetlerinin de idare tarafmdan duzenlendigi, smirlan Denizcilik Mustesarligi tarafmdan pizilmis
olan her bir liman bolgesinde ancakbir adet teskilatm bahse konu hizmeti sunabildigi, kilavuzluk hizmetinin
bedelinin tespitinde benimsenen idari politikanm da romorkorculuk hizmetindekine es bir seyir izledigi,
dunya uygulamasina bakildigmda, agirlikli olarak bu hizmetlerin tek bir tesebbuse gordurulduguniin ve
rekabete musaade edilmediginin goruldugu, 1995 yilmdan baslayarak izmit'te, 1997 yiimdan baslayarak ise
iskenderun'da faaliyet gosteren Dekas'in kilavuz kaptanlik faaliyetini surdurdugu, 2006 yilmdan sonra bir
sure romorkaj hizmeti de sundugu, Med-Marine'nin ise, faaliyetlerine 1995 yilinda izmit Korfezi'nde
basladigi ve 2004 yilma kadar olan donemde denizcilik sektorunde romorkaj, palamar, ellepleme ve gemi
kurtarma hizmeti vermekte iken belirtilen tarihten itibaren kilavuzluk hizmeti de vermeye basladigi,
mevzuatta yapilan degisiklikler neticesinde, ilk defa 1995 yilinda izmit Limani'nda ve daha sonra da 1997
yilinda iskenderun Limani'nda kilavuzluk ve romorkaj hizmetlerinin Denizcilik Mustesarligi'nin sart ve
icaplanna uyan ve Mustesarliktan gerekli izni alan bzel gerpek ve tuzel kisilerin faaliyetlerine apildigi.
bdylece Dekas ve Med Marine musterek tesebbusunun, izmit ve iskenderun Limanlannda bu hizmetleri
yapmak uzere yetkili kilmdigi, Denizcilik Mustesarligi tarafmdan, Dekas ve Med Marine tesebbuslerinin ayn
muhataplar olarak degil, tek teskilat olarak kabul edildigi, kaldi ki Denizcilik Mustesarligi'nin sektoru
serbestlestirmeye, dolayisiyla tesebbuslerden rekabet etmelerini istemeye yetkisinin de bulunmadigi, zira
1998 tarihli Kilavuzluk ve Romorkaj Hizmetleri Teskilatlan Hakkmdaki Yonetmeligin 10. maddesinde, "idare
tarafmdan, tanimi 4. maddenin (c) bendinde yapilmis olan her bir kilavuzluk/romorkaj teskilati bolgesi
smirlan ipinde yalniz bir kilavuzluk/romorkaj teskilatma izin verilir." hukmiJ getirilmek suretiyle, bu
hizmetlerin ayni teskilat bolgesinde birden pok tesebbus tarafmdan rekabet halinde gorulmesine izin
verilmesi olanagmin ortadan kaldinldigi, sektorun rekabete kapatilmas.nin ardmdaki baslica kaygmin,
rekabet halindeki tesebbuslerin, fiyat, maliyet ve pazar payi baskisi altmda guveniik standartlarmi
dusurebilecekleri endisesi oldugu, ilgili pazardaki duzenleme yetkisinin, munhasiran Denizcilik
Mustesarligi'na birakildigi, halihaztrdaki durumun pilotaj ve romorkaj hizmetlerinin rekabete apilmasini
destekler nitelikte olmad.gi, inceleme konusu sektorun, sunulan hizmetin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle butun dunyada duzenlemeye tabi tutuldugu, Denizcilik Mustesarligi tarafmdan Kurum'a sunulan
29/08/2006 gunlu, 1751 sayili yazida da, "Dekas ve Med Marine'nin soz konusu hizmetleri birbirinden
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'bagimsiz olarak yerine getiremeyecekleri, ancak hizmette bir aksama olmamak kaydiyla hizmetleri kendi
aralannda payla§abilecekleri, bu anlamda "Ortak Te§ebbusM ve muteselsil sorumluluk esaslanna g5re

"birinin her iki gorevi veya her ikisinin ayn ayn bir gorevi veya her ikisinin de her iki gorevi yapabilmesinin
mumkun oldugu" hususlanna yer verildigi; fiyat uygulamasinin hakim durumun kotuye kullanilmasi olarak
yorumlanip yorumlanamayaca§i hususuna bakildiQinda ise, uygulanan fiyatlann ust smirlan idari otorite
olan Denizcilik Muste§arligi tarafmdan betirlendiginden azami fiyat hadlerinin a§in fiyatlama olarak
degerlendirilemeyecegi, bu durumda 4054 sayth Kanun'un 6. maddesinin de ihl3l edilmedigi, sonup
itibanyla Deka§ ve Med Marine mu§terek te§ebbusunun izmit ve iskenderun Korfezlerinde sundu§u kilavuz
kaptanlik ve romorkaj hizmetlerinin sunumuna yonelik faaliyet ve uygulamalannin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal etmedigi sonucuna vanldigi; buu durumda; guveniik kaygismdan kaynaklanan nedenlerte
rekabete apilmadiQi anla§ilan kilavuz kaptanlik ve rdmorkaj hizmetleri pazannda, fiyat gibi bir pok hususun
soz konusu pazarda idari otorite olan Denizcilik Mustesarligi tarafmdan belirlendigi de dikkate alindiginda,
yapilan §ikayetin reddine ilifkin dava konusu Rekabet Kurulu karannda hukuka aykinlik bulunmadigt; ote
yandan; davaci §irket tarafmdan, §ik§yetpi sifatiyla soru§turmanin tarafi olunmasma kar§m sorusturma
raporunun kendilerine teblig edilmedigi ve tatep ettikleri halde sozlu savunma toplantisinin yapilmadigi,

boylece savunma hakkmin ihlal edildigi ileri surulmekte ise de; 4054 sayili Kanun'un 42. maddesincte yer

alan, ihbar ve §ik3yet ba§vurulannda ileri surulen iddialann ciddi ve yeterti bulunmasi durumunda, ihbar

veya §ikayet edenlere ileri surulen iddialann ciddi bulundugu ve ara§tirmaya ba§landi§mm yazili olarak

bildirilecegi hukmunden ba§ka ihbarciya ya da §ikayet edene bir bildirim yukumluliigunun olmadigi, bunun

yaninda Kurul'un soru§turmaya ba§lamasini duzenleyen 43. ve devami maddelerinde de, "taraf/taraflar"

ibaresinden kasdedilenin, hakkinda sorusturma yurutulen te§ebbus/te§ebbusler oldugu an!a§ildigmdan,

davaci §irket iddialan karan sakatlar nitelikte gorulmedigigerekpeleriyle davanin reddine karar verilmi§tir.

Davaci, anilan karan temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Dani§tay Onupuncu Dairesince verilen kararm usul

ve hukuka uygun bulundugu, dilekpede ileri surulen temyiz nedenlerinin kararm bozulmasini gerektirecek

nitelikte olmadigi anla§ildi§mdan, davacinin temyiz isteminin reddine, Dani§tay Onupuncu Dairesinin

30/11/2010 gunlu, E:2007/13534, K:2010/8165 sayili kararinin ONANMASINA, yurutmenin durdurulmasi

istemi hakkinda bir karar verilmediginden 30,30 TL harem istemi halinde davaciya iadesine, kararm teblig

tarihini izleyen 15 (onbe§) gun ipinde karar duzeltme yolu apik olmak uzere 30/10/2014 gununde, esasta

oybirligi, gerekpede oypoklugu ile karar verildi.
Balkan Uye Uye Oye Uye
Namik Kemal Nuket Ibrahim Nalan Kadir
ERGANi YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU TERZi OZKAYA

Uye
Ali ihsan
§AHiN

Uye
Mehmet

gELiK

Uye
ibrahim
ALI'USTA

uy//
Orhan ./*

Uye
Halil

QIRAK

-% '^Uye

BOV.I?AZt \^*U ATALIK

Uye
Vahit

BEKTA§

Uye
Yalpm
EKMEKgi
(X)

Uye
Hasan

GUZELER

Uye
Fatih

CiHANGiR

UYAP Biti§im Sistemindc yer alan bu dokumana http://valandas.uyap.gov.tr adresinden n40kyMd - t7GSC7r - WGlg2tT - J2JZ28-kodu ilecriscbilirsimY


